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دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
المقعصمتة 


هذا الکتاب بیان لاهم |خفاقات واخطاء العام الأول حکم الدکتور محمد مرسي 
التي بدآها منذ کان رئیساً زب الحرية والعدالة حیث شارك وقتها نی کل الواقف التي 
خططت لها جماعة الاخوان السلمین للاستیلاء علی ثورة الشعب والوصول ای احکم. 

ثم ما لبث بعد انتخابه رئیساً للجمهورية آن وضع نفسه في خدمة آهداف 
ابحماعة رغم آنه آعلن تحلله من بیعته للمرشد العام » ونسی وعوده للشعب الصري 
التي قطعها علی نفسه خلال فترة حملته الانتخابية قبل تولیه حکم مصر. 

ومنذ للحظة الأول نی فترة الرئاسة الأول لأول رئیس جمهورية ینتخبه الصریون 
بعد الثورة وضح آن «الرئیس النتخب, قد تجاهل الثورة وآهدانها وشبابها الذین 
یواجهون الاتهامات بالعمالة وتنفیذ آجندات آجنبية. کما یتعرضون لسیل من 
الاتهامات نی بلاغات یقدمها آنصار «الرئیس النتخب» للنيابة العامة. 


وعناسبة اقتراب سنة الرئاسة الأول من نهایتها نی الثلائین من یونیو ۲۰۱۳ 


3 ۶ و 
وردا علی التقاریر التی تصدر عس اعضاء من «الأمل والعشرة» نعدد فیها 
«انجازات» وهمية للد کتور مرسی. 


وتحقیقا لامال الشعب الصابر نی حياة تضمن للجمیع آبسط حقوقهم الانسانية 
العیش احریف العدالة الاجتماعیت. والکرامة الانساتیسته 


وجدنا من الضروري حصر وتسجیل هذا البیان لاهم |ٍخفاقات الرئیس خلال 


۷ 


العام الأول من حکمه حتی تکون وثيقة آمام التاریخ لنموذج حکم الاخوان . وقد تم 
حصرها نی ۲۷ اخفاق » 


و هر الوطن ی الوقت امحالي مجموعة من الخاطر الناتجة عن هذه السلسلة من 


الاخفاقات التي تفاعلت مع ظروف محلية واقليمية ودولية وصلت بها ای مستوی 
الأزمة تلك الأزمات هی: 


۱- آزمة الفشل في ٍدارة ملف میاه النیل وتردي العلاقات مع دول حوض النیل علی 


<< 


۸ 


عهد النظام السابق. والتي ۸ حظ بالعناية اللازمة علی مدار الفترة الانتقالية 
بعد الثورة وی عهد الرثاسة احالية للدکتور مرسي. رغم آن رئیس الوزراء الحالي 
کان مت فا مت الا ۱ پولیو ۲۰۱۱ وحتي بعد آن آصبح رئیسا 
للوزراء منذ ۳ آفسطس ۲۰۱۲ وتعیین وزیر للري والوارد الائية من اختیاره » 
فهو التحمل السئولية نی کل وقت . 


آزمة افتقاد الأمن ی سیناء وسيطرة اماعات الارهابية التکفيرية علی الوقف 
هناك مع غیاب التنسیق الفترض بین الرئاسة وهي صاحبة القرار السياسي 
وبین القوات السلحة القادرة علی اتخاذ القرارات العسکریة. وی جمیع الأحوال 
تعاني مصر من تدخلات فلسطيني غزة (حماس) واسرائیل والولایات التحدة 
الأميركية نی سیناء وعدم اکتمال السيادة الوطنية علیها! 


العهدید البالغ اخطورة علی السلطة القضائية ومن ثم تهدید سیادة القانون 
واطمثنان الناس ال العدالت. وذلك بسبب اصرار جماعة الاخوان السلمین -بدعم 


الهجمة الاخوانية الشرسة ضد حرية الرآي والتعبیر وحاولات تجرید مصر من 


رموزها الثقافية والغاء التراث الثقانی الصري من فنون وآداب وابداعات السینما 


والسرح والغناء والوسيقي التي لننتین طوال کات وجدان العام العربي 
والاسلامی» وکانت احدی رکائز قوة مصر الناعمة. 


و اشکم بعدم دستورية قانون انتخابات مجلس الشوری. وعدم دستورية احمعبة 
العأمتیسی 1 للدستوز وعدم دستورية قانون الطواری فیما قرره لرئیس امحمهورية 
من سلطات ا ستثنائبه! 


الاخشانق الاأکیر 


عدم الا بان تتل ولست هه الجتمت وان 
وحاولات قریر تشریعات غبر دستوربة 


واقامة مسسات تشريعية علی سس باطلة 


وفي الأساس 
عدم احترام مبدا الفصل بين السلطات 
اهدار سس ومقومات الدولة الدنيسة 


القاهرة نی یونیو ۲۰۱۳ 


قانمة الاخفاقات الرناسية 2 سنة 


توا 


خفا 


هم 


ت الرئیس النتخب 


الترویج شارطة طریق کارثية 

تبنی الاعلان الدستوري الحقق لاهداف اماعة 

استخدام التحالفات مع الأحزاب الدنية لتحقیق آهداف ابحماعة 
استغلال اللیونیات واحشد لنع وضع وثيقة مبادی دستورية 

الاصرار علی الانفراد باحمعية التأسيسة للدستور وعصینها باعلان دستوري باطل 
التعجل ی استفتاء الواطنین علی الدستور دون الوصول لتوافق جتمعي 
الصمت الرسمي علی واقعه هروب د. مرسی من سجن وادی النطرون 
الترویج لشروع وهمی نحت مسمی النهضة 

نقض اتفاق فیرمونت مع اببهة الوطنية حماية الثورة 

الصمت الرسمي امام الاتهامات بتزویر انتخابات الرئاسية 

العداء الرئاسي ضد الحکمة الدستورية 

عدم تنفیذ آحکام القضاء وتعصین قرارات الرئیس من الطعن علیها 
التعتیم علی جر يِة اغتبال اطنود الصریین ی رفح 

ٍصدار قرارات رئاسية بالعفو عن |رهابیین 

خطينة الاعلانات الدستورية « غیر الدستورية « 

حصار الوّسسات والصمت علی عربدة میلیشیات اماعة 

الصمت علی جر ٍة الاعتداء علی التظاهرین السلمیین 

التربص بالقضاء 

نقض الوعود الرئاسية 

التسبب ی الانهیار الاقتصادي 


رقم الاخفاقات الرئاسية 


الفشل نی تشکیل اکومات واختیار الوزراء 
|هدار فرصة التحول الد یمقراطی وتهدید مدنية الدولة 


الاخفاق في امحشاظ علی الأمن القومي 

الاخفاق في تطویر حور قناة السویس 

السماح بالانفاق مع غزة رغم فتح النفذ الرسمي 
تقیید حرية الاعلام والصحافة 


۱- الترویج لخارطه طریق کارثیة 


شارك الدکتور مد مرسي ‏ باعتباره عضواً نی جماعة الاخوان السلمین ثم 
رئیساً محزب الحرية والعدالة آثناء الفترة الانتقالية ی خطة ابماعة واحزب باستفلال 
الشعارات الدينية ورغبة الشعب نی الاستقرار. نی التأثر علی الحلس الأعلی للقوات 
السلحة لاختیار خارطة طریق کارئية (الانتخابات التشريعية آولاًقبل وضع دستور 
جدید). وذلك لتحقیق مصلحهة ابحماعة في الفوز بالانتخابات التشريعية وهم الاکژ 
جاهزية. وقبل آن تعید الأحزاب الدنية القد بِة تنظیم صفوفها وقبل آن تتنبه 
قوي الشباب الشوري ای تأسیس حزب آو آحزاب تعبر عن آهداف الثورة التي فجروها 
وکانوا آهم ضحایاها . 


وقد شن الدکتور محمد مرسي بصفته رئیس حزب «ارية والعدالة.- حسب 
صحيفة الصري الیوم بتاریخ ۷ یولیو ۲۰۱۱- هجوما علی دعاة تأجیل الانتخابات» 
ووصفهم ب «الرجفون والثبطون» وبأنهم یسعون لتحقیق مصالح الصهاينة 
والأمریکان. وقال «خلال مور عقد» علی هامش افتتاح مقر السزب بدينة النصورة 
«من یقولون ان الأمن ی مصر نی خطر وان الانتخابات |ذا جرت فهناك دماء ستسیل 
ولابد من التأجیل هم الصهاينة وذناب النظام الساقط ‏ یریدون آن یلتقطوا الأنفاس 
لیعیدوا تریب آوراقهم) . 


وفي خضم تلك العركة الحتدمة کانت جماعة الاخوان تتقدم التیارات السياسية 
الاسلامية بشعار "سبتمبر ولا . في |شارة ال الوعد الذي کان الجلس الأعلی 
للقوات السلحة قد حدده لاجراء الانتخابات التشريعية حینما کان الوعد آلا تتجاوز 
الرحلة الانتقالية ستة آشهر من یوم تکلیف الجلس بادارة شئون البلاد. وکانت 
جماعة الاخوان السلمین تعلن عن عزمها النافسة علی ما یقرب من خمسین بالائة 


۱۲ 


من مقاعد البرلان. وهم في حالة الفوز بالاغلبية في البرلان ابحدید سوف تکون لهم 
الغلبة ی صیاغة الدستور ابحدید با یتفق مع آهدافهم لهذا کان اصرار اماعة علی 
آن تکون الانتخابات قبل الدستور . 


وجاءعت الادة رقم ۲۰ من الاعلان الدستوري الذي آصدره الجلس الاعلی 
للقوات السلحة ی ۳۰ مارس ۲۰۱۱ محققة رغبة ابهماعة حیث نصت علی آن یجتمع 
الأاعضاء النتخبون نی آول جلسین للشعب والشوري . بعد الاستفتاء علی تعدیلات 
دستور ۰۱۹۷۱ لانتخاب آعضاء ابحمعية التأسيسية التي سیعهد الیها بوضع الدستور » 
با قطع بأن الانتخابات التشريعية ستکون آولا والدستور تالیا! 


وقد غالت جماعة الاخوان السلمین » ومن وراء‌ها حزبها الولید «حزب احرية 
والعدالة» في اتهام الژیدین لوضع الدستور قبل الانتخابات ب «الانقلاب» علی 
الد بقراطية وعلی ارادة الشعب. وروجت ابلماعة آن الطالبین ب «الدستور أولا؛ 
بلتفون علی الارادة الشعبية التي عبرت عنها موافقة ما یقرب من ۷۷/ من الناخبین 
علی التعدیلات الدستورية. کما حذرت ابماعة الجلس الأعلی للقوات السلحة 
من الاستجابة للقوی السياسية الطالبة بالدستور ولا حیث تلك الاستجابة تمشل 
انقلاباً من الجلس علی الشرعية. فالجلس «لا لك الانقلاب علي |رادة الشعب» . 


وی مواجهة الضفط الذي مارسته احماعة وحزبها من آجل الدفع بالبلاد نی اتجاه 
الانتخابات أولا» بدا شباب الشورة حملة بحمع خمسة عشر ملیون توقیع من أجل |عداد 
واقرار دستور جدید للبلاد قبل الانتخابات البرلانية والرئاسية. ولکن کانت مقاومة 
شاه از اتکی مه تست ازلا تاره عیه لا بغتا جیا الاتا بات 
البرلانية والرئاسية ی مصلحتها. وکانوا علی وعي تام آن الوقت یعمل لصالهم؛ 
لأن معظم الاحزاب ابحديدة هي في مرحلة التشکیل» وهي غير مستعدة للمشاركة ی 


۱۳ 


الانتخابات حالیا. لهذا لا ترید جماعة الاخوان فقدان هذه الفرصة النادرة لتصبح 
آکثر کتلة موثرة نی البرلان القبل. وکانت امحماعة ومشایعوها من احماعات السلفية 
تروج آن تأجیل الانتخابات الرثاسية والبرلانية لن تدي ای استقرار البلاد. کما 
کانت جماعة الاخوان السلمین علی اقتناع بأنها البدیل امحاهز لیحل مل النظام 
الذي آسقطته الثورة في آية انتخابات سريعة. 


دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
۲- تبني الاعلان الدستوري 2 ۳۰ مارس ۲۰۱۱ الحقق لأهداف الجماعة 


کان حماعة الاخوان السلمین - ود. محمد مرسي عضو مکتب الارشاد والتحدث 
الاعلامي باسمها - دور فاعل في اٍقناع الصریین آن الاعلان الدستوري الذي آصدره 
الحلس الأعلی للقوات السلحة نی ۳۰ مارس ۲۰۱۱ هو آساس نی ادارة شئون البلاد 
للمرحلة الانتقالية. 


وقد تلقفت جماعة الاخوان السلمین بترحاب واضح قرار الجلس الاعلی 
للقوات السلحة باعادة تشکیل بنة صياغة تعدیلات الواد في دستور ۱۹۷۱ التي 
حددها الرئیس السابق مبارك في خطابه یوم ۱ فبرایر۰۲۰۱۱ وکان تأثیر اشماعة علی 
ذلك التشکیل ابدید واضحاً ٍذ ترأس اللجنة الستشار طارق البشسري ذو اخلفية 
الفكرية الاسلامية » وضمت اللجنة ی عضویتها عضو امماعة الحامي صبحي صالح 
والرحوم الدکتور عاطف البنا الحسوب علی احماعة وان ۸ یکن عضو بها. 


وسارعت احماعة ال تأیید الاعلان حیث کان یصب نی مصلحتها وهي الرغبة 
ی التعجیل بالانتخابات التشريعية قبل آن تستعد القوی الثورية والأاحزاب النادية 
بالدولة الدنية ونکون آقدر علی منافسة اشماعة. وجاء تأًیید اشماعة لاعلان ۳۰ مارس 
رغم آن آغلب الفقهاء الدستوریین وقادة القوی السياسية کانوا یرون آنه لا مبرر لذلك 
الاعلان الدستوري حیث آن دستور ۱۹۷۱ کان ما یزال قائما م یتم ٍلغائه لٍذ نص الاعلان 
الدستوري الأْول الصادر عن الجلس الاأعلی للقوات السلحة ی ۱۳ فبرایر ۲۰۱۱ علی 
جرد " تعطیله " ولیس " الغائه "۰ وأن الشعب قد وافق في استفتاء ۱٩‏ مارس ۲۰۱۱ 


علی تعدیل مواد نی ذلك الدستور وتلك قرينة آخری آنه م یلغی. 


وکان لك الاعلان الدستوري پصب في مصلحة جماعة د. حمد مرسي وحربه 


۱0 


بآن نصت الادة ۱؛ منه علی آن « تبداً ٍجراءات انتخاب جلسي الشعب والشوری 
خلال ستة آشهر من تاریخ العمل بهذا الاعلان. و هارس جلس الشوری اختصاصانه 
بأعضائه النتخبین . ویتولی رئیس امحمهورية. فور انتخابه. استکمال تشکیل 
الحلس بتعیین ثلث آعضائه. ویکون تعیین هوّلاء لاستکمال الدة الباقية للمحلس 
علی النحو البین بالقانون» ومعنی ذلك آن جماعة الاخوان وحربها برئاسة د. محمد 
مرسي قد ضمنوا اجراء الانتخابات التشريعية في ۳۰ سبتمبر ۰۲۰۱۱ ولو آن الحلس 
الأعلی للقوات السلحة قرر |جرائها یوم ۲۸ نوفمبر حیث کانت الاضطرابات الأمنية 
تهدد بعدم [قامها بأمان. 


نم جاءت الادة رقم 1۰ الشهيرة في ذلك الاعلان لت کد شماعة الاخوان السلمین 
وحزبها برئاسة د. محمد مرسي آن جلسي الشعب والشوری القادمین هما اللذان 
سیقومان بصياغة الدستور اشدید اٍذ نصت الادة علی آن « یچتمع الاعضاء غیر العینین 
لاول جلسي شعب وشوری في اجتماع مشترك ۰ بدعوة من الجلس الاأعلی للقوات 
السلحة ‏ خلال ستة آشهر من انتخابهم . لانتخاب جمعية تأسيسية من مائة عضو 
تتول اعد اد مشروع دستور جدید للبلاد في موعد غایته ستة آشهر من تاریخ تشکیلها 
ویعمل بالدستور من تاریخ اعلان موافقة الشعب علیه ی الاستفتاء) . 


ومن آجل مساندة الجلس الاأعلی للقوات السلحة نی اصداره ذلك الاعلان 
الدستوري غضت ابهماعة وحزبها الطرف عن الادة العيبة نی الاعلان رقم ۲۸ وتعمدت 
تبولها والتي نصت علی «آن تکون قرارات نة الانتخابات الرئاسية نهائية ونافذة 
بذاتها. غیر قابلة للطعن علیها بأي طریق وآمام أية جهة. کما لا یجوز التعرض 
لقراراتها بوقف التنفیذ آو الالغاء». وذلك لتوافق ذلك النص العیب مع مصالح 
ابحماعة التي کانت مبیته النية علی ترشیح أحد قیاداتها نی الانتخابات الرثاسية 
وترغب في حصین النتائج التي سوف تعلنها تلك اللجنة . 


۱۹ 


وعا یژکد رغبة احماعة وحزبها برئاسة د. مرسي ویوضح مسئولیته الشخصية 
عن العوار نی ٍعلان ۳۰ مارس. آن اماعة ذاتها اعترضت علی مادة مائلة للمادة ۲۸ 
جاءت ضمن التعدیلات التي تقدم بها مبارك علی دستور ۱۹۷۱وتم اقرارها نی صلب 
الادة رقم ۷٩‏ بعد تعدیلها سنة ۲۰۰۵ ۰ وذلك وقت آن کان آمل ابحماعة في الوصول ای 
احکم منعدم » ولکن مع تزاید آملها في احکم وقد فازت بأًكثرية مقاعد جلس الشعب 
ی ۲۰۱۱ ۰ فقد رفض مشلوها نی ذلك الحلس الساس بالادة ۲۸ حين مناقشة تعدیلات 
قانون الانتخابات الرئاسية. وکانت حجج الاخوان منحصرة بأن تعدیل تلك الادة 
یتطلب اعلاناً دستوریاً جدیدا لاأئه سبق للشعب الوافقة علیها ی استفتاء ۱٩‏ مارس 
+ وآن الجلس الأعلی للقوات السلحة لا یلك اصدار اٍعلان دستوري جدید بعد 
انتخاب مجلس الشعب. وأکدت الأغلبية البرلانية حزب «احرية والعدالة» رفضها 
لتعدیل الادة ۲۸ وضرورة انتظار الدستور اشدید. وقد تجاهلت امماعة لغرض ی 
نفسها- نص الادة رقم ۲۱ من ذات الاعلان الدستوري الصادر في ۳۰ مارس والتي تقضي 
بأنه « یحظر النص في القوانین علی تحصین آي عمل آو قرار اداري من رقابة القضاء»! . 


۳- الد خول 2 تحالفات مع آحزاب مدنية با لأساس لخدمة آهد اف 
الجماعةه 


شارك الدکتور حمد مرسي في استغلال آحزاب وقوی سياسية مدنية ی الأاساس 
بقبول الدخول نی تحالفات شدمة آهداف اشماعة. وحینما آصبحت تلك التحالفات 
عقبة ی طریق وصول حربه «احرية والعدالة» ی الاغلبية التي بخطط لها نی الانتخابات 
التشريعية ۰ وضع العقبات في طریقها ونقض عهوده مح الاحزاب التحالفة معه 
وانطلق في تطبیق سياسة « الغالبة» بعد آن التزام اماعة وحزبها هو تطبیق سياسة 
« الشار کة) . 


وبدأت الدعوة ای " التحالف الد بقراطي من آجل مصر" في اجتذاب ۳4 من 
الاحزاب التي تنادي بدولة مدنية تضم القوی الليبرالية واليسارية. ال جانب آحزاب 
ذات مرجعية دينية. وکان حزبا " احرية والعدالة" و الوفد" هما قادة التحالف الذي 
قال عنه د. مرسي في حوار مع جربدة الاهرام یوم ۱۵ آکتوبر ۲۰۱۱ آن هدف التحالف 
الد بقراطي هو تشکیل آغلبية برلانية متجانسة مع معارضة قوية. لنضمن برلانا 
مثرا. . ونسعي الي ائتلاف برلاني قوي آو حالف داعم محکومة ائتلافية لتکون حکومة 
مستقرة بارادة الناس۰ .۰. فالتحالف الد بقراطي من آجل مصر بداً بتحالف سياسي 


ثم انتخابي ثم برلاني . 


الا آنه وبسبب وضوح استراتيجية ابحماعة في استغلال «التحالف الد بقراطي 
من آجل مصر» لصلحتها . فاٍنه. وی فضون آسابیع قليلة. کان قد خرج منه حزب 
«الوفد» وتقلص ال آحزاب ثلائة هي حزب احرية والعدالة » والغد ابدید. والکرامت 
اضافة ای ثمانية آحزاب آخری صغبرة وغبر معروفة. وقد خرجت من التحالف الأحزاب 
الاسلامية کافة. وأصبح حزب «اشرية والعدالة, یسیطر علی التحالف» علماً آن 


۱۸ 


ی ۰ بالثة من الأسماء علی لاشحة التحالف . و۰٩‏ بالثة من الرشحین 
للمتاعد الستقلت بعد آن کانت وعود احماعة وقیادات «احرية والعدالة» آنهم لن 
ینافسوا علی آکثر من ۳۰/ من مقاعد جلس الشعب. 


وکان السبب احقيقي في فشل " التحالف الد بقراطي من أجل مصر" هو تراجع 
الاخوان عن الوقف الق علیه في ما یتعلق بوثيقة البادی الدستورية التي کان آعضاء 
التحالف قد وقعوها. من فیهم د. مرسي رئیس حزب «احرية والعدالة»- وبقي آن 
یتفقوا علی امحانب الاهم ی الوثيقة وهو حدید معایبر اختیار احمعية التَأسيسية 
لوضع الدستور التي حاربت ابحماعة من آجل تجنبها حتی یکون لاغلبیتها الحتملة 
في الانتخابات التشريعية القادمة السيطرة علی تشکیل ابحمعية والانفراد بوضع 
الدستور. وکان النطق الذي استخدمه حزب «احرية والعدالة» في تبریر رفضه لأي 
اتفاق حول البادی الدستورية قبل الانتخابات هو دغدفغة مشاعر احماهیر بادعاء 
آن مثل ذلك الاتفاق سیکون خطوة لاد هقراطية وسينتهك نتائج استفتاء ۱٩‏ مارس 
الذي آَقر التعدیلات الدستورية با یعد التفافا علی الارادة الشعبیة! . 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 
6 - استغلال «اللیونیات, والحشد لاضغط لنع وثيقة البادی الدستورية 


مارس د. مرسي التغریر بالواطنین الشرفاء ودفعهم یی تنظیم اللیونیات ضد 
«وثيقة البادی الأساسية لدستور الدولة احديثة ومعایر اختیار أعضاء احمعية 
التأسيسية للدستور». بادعاء آن الادتین ٩‏ و ۱۰ من الوثيقة توسسان لتغول الوسسة 
العسکرية علی باقي مسسات الدولة وتألیب القوی السياسية وتجنید الشایعین 
حماعة الاخوان السلمین ضد الحلس الأعلی للقوات السلحة. 


وحقيقة الأمر آن جماعة الاخوان السلمین وحزبها برئاسة د. مرسي کانوا 
یحاربون الوثيقة ثيقة لأنها تضمنت معاییر موضوعية لاختیار آعضاء احمعية التَأسيسية 
للدستور تضمن قثیلاعادلاً ومتوازناً لکل آطیاف الشعب وهم کانو پریدون الانفراد 
بتشکیل ابمعية من جماعتهم ومشایعیهم لكي یضعوا دستوراً یتفق یتفق مع آهدافهم نی 
رفض الدولة الدنية نی الأساس. 


ثم لا دانت لهم فرصة الانفراد بكتابة الدستور » وفي صورة من آغرب صور 
التناقض والتدلیس علی الشعب. جاءت الواد احاصة بالقوات السلحة نی الدستور 
امحدید مطابقة لا ار علیه الاخوان السلمون نی وثيقة البادی الأساسية للدستور» فقد 
جاءت نی الادة ۱۹۷ ینشاً جلس للدفاع الوطني یتولی رئیس ابمهورية رئاسته ویضم 
في عضویته رئیس مجلس الوزراء ورئيسي مجلسي النواب والشوری » ووزراء الدفاع 
واخارجية والالية والداخلية ورئیس الخابرات العامة ورئیس آرکان حرب القوات 
السلحة وقادة القوات البحرية وابحوية والدفاع ابحوي ورئیس هيئة عملیات القوات 
السلحة ومدیر ادارة الخابرات اطربية والاستطلاع. ویختص بالنظر في الشئون 
اشاصة بوسائل تأمين البلاد وسلامتها » ومناقشة موازنة القوات السلحة ویجب آخذ 
ریه نی مشروعات القوانین التعلقة بالقوات السلحة و یحدد القانون اختصاصاته 


۳۰ 


الأاخری .ولرئیس ابحمهورية آن یدعو من یری من الختصین واشبراء حضور اجتماع 
الجلس دون آن یکون لهم صوت معدود ‏ . 


وتلك الادة تکرار للمادة العاشرة من وثيقة البادیع الاساسية للدستور التي 
کانت تنص علی آن « ینشاً جلس یسمی ملس الدفاع الوطني ۰ ویتولی رئیس 
احمهورية رئاسته ۰ ویختص بالنظر في الشئون اخاصة بالامن القومي ووسائل تأمین 
البلاد وسلامتها . . ومناقشة ميزانية القوات السلحة ویحدد القانون تشکیل جلس 
الدفاع الوطني واختصاصاته الأخری .ویعلن رئیس ابشمهورية احرب بعد آخذ رأی 
جلس الدفاع الوطني وموافقة مجلس الشعب» . 


ولکن الادة ۱۰ من وثيقة البادی الأساسية للدستور ۸ تعط رئیس امهورية ذلك 
احق الطلق فی دعوة من یشاء من الختصین واخبراء حضور اجتماع الجلس دون آن 
یکون لهم صوت معدود الذي آضافه دستور ۲۰۱۲ با یهدد سرية اجتماعات الجلس 
ویسمح لرئیس ابحمهورية بدعوة عضاء جماعته وأهله وعشبرته . وزادت الادة ۱۹۷من 
الدستور آنها نصت آیضاً علی تشکیل الجلس دون آي انتقاص من اختصاصه خاصة 
مناقشة ميزانية القوات السلحة" . 


ونصت الادة رقم ۱۹6من الدستوررعلی آن» القوات السلحة ملك للشعب 
مهمتها حماية البلاد واحفاظ علی آمنها وسلامة آراضیها .والدولة وحدها هي التي 
تنشی هذه القوات. ویحظر علی آي فرد آو هيثة آو جهة آو جماعة ٍنشاء تشکیلات 
آو فرق آو تنظیما ت عسکرية آو شبه عسکرية. ویکون للقوات السلحة مجلس آعلی 
علی النحو الذی بنظمه القانون. * 

بینما کان نص الادة ٩‏ من وثيقة البادی الأساسية للدستور علی النحو التالي: 


۳۱ 


« الدولة وحدها هي التي تنشی القوات السلحة » وهی ملك للشعب ‏ مهمتها 
حماية البلاد وسلامة آراضیها وأمنها واحفاظ علی وحدتها ‏ ولا یجوز لأية هيثة آو 
جماعة آو حزب انشاء تشکیلات عسكرية آو شبه عسكرية . ویبین القانون شروط 
الضدمة والترقية في القوات السلحة .والدفاع عن الوطن وآراضیه واجب مقدس 
والتجنيد |جباري. ینظم القانون التعبثة العامة کما ینظم القانون القضاء العسکري 
ویحدد اختصاصانته . وللقوات السلحة مکانتها اشاصة وشئونها التفصيلبة التصلة 
بالأمن القومي والتي یجب آن تراعی عند مناقشة آمورها الفنية ومیزانیتها . والقوات 
السلحة كباقي موسسات الدولة تلتزم بالضوابط الدستورية والتشريعية .ویکون 
لها جلس آعلی یختص دون غیره بالنظر في كافة شئونها ویژخذ رآیه ی التشریعات 
اشاصة بها قبل اصدارها. ورئیس اشمهورية هو القائد الأعلی للقوات السلحة ‏ 
ووزیر الدفاع هو القائد العام للقوات السلحة . 


واستکملت الادة ۱۹۲ من الدستور باقي ما جاء ی الادة ٩‏ من وثيقة البادی 
الأساسية للدستور فقد نصت علی آن « ینظم القانون التعبثة العامةویبین شروط 
اضدمة والتقاعد في القوات السلحة وتختص اللجان القضائية لضباط آفرادالقوات 
السلحة دون غیرها بالفصل نی كافة النازعات الادارية اضاصة بالقرارات الصادرة نی 
شاه 


وقد زاد الدستور الذي صاغته جمعية تأسيسية تضم في آغلبیتها آعضاء من حزب 
السرية والعدالة ‏ والأحزاب الدينية ومشایعو ابهماعة ‏ الذین نظموا اللیونیات 
للهجوم علی وثيقة البادی الأساسية للدستور بأن نص نی الادة ۱۹۰ علی آن یکون 
وزیر الدفاع هو القائد العام للقوات السلحة ویعین من بين ضباطها وبذلك یکون 
الدستور قد قدم هدية ٍضافية للقوات السلحهة ‏ تعطرق الیها الوثيقة وآقفل الباب ی 
وجه مطالبات کانت في بدایتها بأن یتم تعیین وزراء مدنیین للدفاع والداخلية. 


۳۲ 


وبینما کانت الادة ٩من‏ وثيقة البادی الأساسية للدستور تنص علی آن «ینظم 
القانون القضاء العسكري ویحدد اختصاصاته». جاء دستور ۲۰۱۲ وآفرد مادة 
مستقلة للقضاء العسكري برقم ۱۹۸ تنص علی آن» القضاء العسكري جهة قضائية 
مستقلة یختص دون غیره بالفصل فیي كافة ابحرائم التعلقة بالقوات السلحة وضباطها 
وآفرادها. ولا یجوز محاکمة مدنی آمام القضاء العسكري الاني ابحرائم التي تضر بالقوات 
السلحة ویحدد القانون تلك ابحرائم »ویبین اختصاصات القضاء العسکري الاخری . 
وأعضاء القضاء العسكري مستقلون. غير قابلین للعزل ویکون لهم كافة الضمانات 
واحقوق والواجبات القررة لأعضاء احهات القضائیة" . 


بینما آبقت الادة ۱۱5 من الدستور علی البداً الذی ینص علی " یحدد القانون 
السنة الالیت و طريقة اعداد الوازنة العامة وآحکام موازنات السسات والهیثئات 
العامة وحساباتها" . وباعتبار آن تعدیل قانون الوازنة العامة رقم ۸۷ لسنة ۲۰۰۰قد 
آجاز في مادته العاشرة آن تکون بعض الوازنات رقما واحدا » ومنها موازنة القوات 
السلحهة والسلطة القضائية وجلسي الشعب والشوری» فان الدستور اخدید قد حسم 
عم نفد الا آتاته امه الا عوان آلسلمن ونوا وشانه ها بان رنه 
البادی الأساسية للدستور کانت تمنح القوات السلحة وضعا متمیزا عن باقي سلطات 
الدولة! 


۳۳ 


۵- الاصرار علی الانقراد با لجمعية التأسيسية للدستور ثم تحصینها 
باعلان دسئوري «باطل» 


وافق د. محمد مرسي - کرئیس زب «اخرية والعدالة» قبل انتخابه (کسا 
للجمهورية - علی مشاركة آعضاء جلسي الشعب والشوری النتخبین في عضوية 
المعية العأسيسية للدستور نضلا عن اختیارهم لاأٍعضاء ابحمعية. برغم النطق 
الدستوري الصحیح آن عضاء السلطة التشريعية یتوقف دورهم بحسب القراءة 
القانونية السليمة للمادة ٩۰‏ من الاعلان الدستوري في ۳۰ مارس ۲۰۱۱ علی جرد 
اختیار مائة عضو لتشکیل اممعية دون آن یکون آي من الأعضاء النتخبین نی الجلسین 
آعضاء نی تلك اهمعية. ویستند هذا النطق علی مبداً آن السلطة التشريعية لا تنشوم 
الدستور بل آن الدستور هو الذي ینشیع کل سلطات الدولة ومنها السلطة التشريعية. 


وقد استخدمت اهماعة وحزبها برئاسة د. حمد مرسي آسلوب حشد آعضاء‌ها 
وأنصارها والغیبین من الواطنین » الذین یسهل التأثر علیهم بالکلمات الرنانة با 
سمي جزافاً باللیونیات بغرض ارهاب اشکومة والحلس الأعلی للقوات السلحة 
والقوی السياسية الناصرة لفکرة اصدار وثيقة تحدد البادی الأساسية الواجب آن 
تلتزم بها ابمعية التأسيسية عند وضع الدستور ابحدید حتی يأتي متوافقاً مع 
توجهات جمیع آطیاف الشعب ولا ینفرد فصیل دون غیره بصیاغة دستور لا یژسس 
لدولة مدنية د بقراطية حديثة. دولة تقوم علی الواطنة وسيادة القانون والتوازن بین 
بین السلطات. وضمان التداول السلمي للسلطة. 

ورغم مناداة فقهاء الدستور والقوی السياسية بضرورة التزام البرلان بالبدا 
الأساسي بعدم مشاركة آعضاء جلسي الشعب والشوری في عضوية ابهمعية اتفق 
الاعضاء النتخبون في جلسي والشوری في اجتماعهم الشترك الذي عقد یوم ۲4 


۳ 


مارس ۲۰۱۲ علی اختیار عضاء احمعية بنسبة ۵۰/ من آعضاء الحلسین و9۰/ من 
خارجهما. وی ضوء الطعن علی ذلك التشکیل صدر حکم محکمة القضاء الاداري 
بوقفه نی ۱۰ ابربل ۲۰۱۲ بدعوی آنها ضمت أعضاء ی جلسي الشعب والشوری وهو ما 
قالت الحکمة آنه خالف للمادة ۲۰ من الاعلان الدستوري ما حدا بالبرلان ای تشکیل 
جمعية تأسيسية آخری. قضت الحکمة الدستورية العلیا یوم ۲ یونیو ۲۰۱۳ بعدم 


وعلی الرغم من جهود الجلس الاعلی للقوات السلحة لدعوة الاحزاب والقوی 
السياسية المثلة نی جلسي البرلان للاتفاق علی معاییر موضوعية مقبولة منهم جمیعا 
لتشکیل ابمعية با یجنبها الطعن آمام القضاء ورغم مشاركة حزب د. مرسي ی 
تلك الاجتماعات التي آنتجت اتفاقأً بین ابهمیع علی تشکیل متوازن للجمعية. الا 
آن حزب " الحرية والعدالة "سعی ال افشال هذا الاتفاق وأحال موضوع العاییر ی 
اللجنة التشريعية والدستورية مجلس الشعب لوضع مشروع قانون یحدد معاییر 
اختیار عضاء احمعية التأسيسية. بعد آن آتم بتاریخ ۱۳ یونیو ۲۰۱۲ تشکیل جمعية 
تأسيسية آخری متضمنة نفس العوار الذي من آجله صدر احکم بوقف التشکیل 
الأول . 


ومن العجیب آن مجلس الشعب وافق علی مشروع القانون وآرسله ال الجلس 
الأعلی للقوات السلحة لاصداره. الا آن الشیر طنطاوي رفض التوقیع علیه» ولکن 
الدکتور محمد مرسي صدق علیه وتم ٍصداره برقم ۷۹ لسنة ۲۰۱۲ بتاریخ۱۱ بولیو 
ونشرته احريدة الرسمية ی عددها الصادر بتاریخ ۱۲ یولیو.ویعتبر تصدیق مرسي 
علی هذا القانون نی هذا التوقیت محاولة لاضفاء الشرعية علی اممعية التأسيسية 
النتخبة علی خلاف ما قضی به حکم القضاء الاداري وتحصینها ضد الطعون آمام 
القضاء. 


[ 


ومع توالي الدعاوی القضائية آمام حکمة القضاء الاداري مجلس الدولة الطالبة 
بحل اممعية. آحالت الحطمة تلك الدعاوی ال الحکمة الدستورية العلیا وحال 
حصار میلشیات الاخوان ومشایعوهم دون انعقاد الحکمة الدستورية العلیا ی ۲ 


ثم ۳۹ د. مرسي «رئیس امهورية النتخب» ال تحصین اطمعية التأسيسية 
ضد الطعن وذلك حسب ما جاء في الاعلان الدستوري بتاریخ ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ حیث 
نصت الادة اشامسة علی آنه «لا بجوز لأية جهة قضائية حل جلس الشوری آو اطمعية 
التأسيسية لوضع مشروع الدستور "| 


ولا کان د. حمد مرسي قد آصدر قرارا بدعوة الواطنین ی الاستفتاء علی مشروع 
الدستور وت الوافقة علیه نی ۱0 دیسمبر ۰۲۰۱۲ فقد قضی الأمر وعکنت اهماعة 


وحزبها من فرض الدستور الذي آرادوه لصر . 


۳۹ 


5- التعجل 2 دعوة الواطنین لاستفتا ء علی مشروع الدستور دون 
محاولة الوصول الی توافق مجنمعي 


بصفته رئیسا للجمهورية آخلف دکتور مرسي تعهده للشعب وأحزاب العارضة 
والقوی السياسبة باقدامه علی دعوة الصریین ال الاستفتاء علی الدستور ی یوم ۱9 
دیسمبر ۲۰۱۲ بعد آن آقرت احمعية التأسيسية مشروع الدستور في جلسة مارائونية 


التوافق الجتمعی علی ذلك الدستور والذي فشل نی حقیقه نتيجة الرغبة ابارفة 
حزبه وجماعته نی تمریر الدستور بغض النظر عن انسحاب مثلي القوی الدنية من 
اطحمعية التاستض تن ورغما عن الطعن علی تشکیلها آمام قضاء جلس الدولة الذي 
آحال القانون الذي آصدره د. مرسي رقم ۷۹ لسنة ۲۰۱۲ بمعاییر اختیار آعضاء ابحمعية 
للمحکمة الدستورية العلیا لشبهة عدم الدستورية. 


وقد جاء قرار د. مرسي بالدعوة ای الاستفتاء دون الاستفادة من الدة التي حددها 
ي اٍعلانه الدستوري بتاریخ ۱۱ آغسطس ۲۰۱۲ حین قرر زيادة شهرین علی مهلة 
الستة آشهر التي نص علیها الاعلان الدستوري الصادر في ۳۰ مارس ۲۰۱۱ للانتهاء 
من الدستور. وقد کان الاعلان الدستوري ی ۱۷ یونیو عام ۲۰۱۲ قد نص علی آنه ی 
حالة ٍذا قام مانع یحول دون استکمال احمعية التأسيسية لعملها. یشکل رئیس 
ابحمهورية خلال ۱۵ یوما جمعية تأسيسية جديدة عثل آطیاف الجتمع الصري بعد 
التشاور مع القوی الوطنية لاعداد مشروع الدستور ابشدید خلال ۳ آشهر من تاریخ 
تشکیلها ویعرض مشروع الدستور علی الشعب للاستفتاء في شأنه خلال ۳۰ یوما من 
تاریخ الانتهاء من اعداده وهو یجب جزهءا من الاعلان الدستوري الصادر ی ۳۰ مارس 


۳۷ 


۱ والذي نص علی آن الاستفتاء بتم خلال ۱۵ یوم من الانتهاء من السودة. 


و کان د. مرسي قد وعد خلال حملته الانتخابية باعادة تشکیل اللجنة 
التأسيسية لتکون أکژ توازنا ومو الوعد الذي طالبت بتطبیقه العدید من القوی 
السياسية . وقد حاول مرسي امتصاص غضب القوی السياسية العترضة علی اللجنة 
التأسيسية للدستور بعکوین نة استشارية من بعض الشخصیات العامة التي ۸ تکن 
آعضاء نی اللجنة التَأسيسية للدستور ومع ذلك ۸ تأخذ اعمعتة التامتسیه بعقریر 
اللجنة الاستشارية عن ما یقرب من ۲۰ مادة رأت اللجنة ضرورة تعدیلها قبل اقرار 
السودة النهائية ول بوافق رئیس ابمعية علی مناقشة التقریر وذلك وفقاً لا آفاد به 
د. صلاح فضل عضو اللجنة الاستشارية آنذاك ! 


وتتمثل آهم آسباب رفض الدستور العیب الذي فرضه د. مرسی وجماعته وحزبه 
علی الشعب فیمایلی: 


ِ- آن هذا الدستور لا یعبر عن روح ثورة ۲۵ ینایر ولا یعکس آهدانها ومطالبها 
الاشتاشتنه عیش» حرية. عدالة اجتماعية کرامة انسانية»» فلم یشارك ی 
وه هذا الدستور آي من شباب الثورة ولا مثلی الأحزات والقوی الحتمعية 

۲- رفض ما جاء بالادة (۱) من وصف جمهورية مصر العربية بأنها دولة * ی 
موحدة لا تقبل التجرَئة" فان هذا یثیر الشك نی احتمال تجئة الوطن وانفصال 
آجزاء من وترتا نشور آلکورو الا شا تالته ی قوش تضریتها آر تساه 

۳- رفض ماولة تسلل بدایات الدولة الدينية من خلال النص نی الادة (4) علی آن 
" یوخذ رأي هيثة کبار العلماء بالأزهر الشریف نی الشئون التعلقة بالشريعة 


۳/۸ 


الاسلامية ۰ ونری الاکتفاء ما قررته الادة (۲) من آن مبادی الشريعة الاسلامية 
الصدر الرئيسي للتشریم" ومسئولية السلطة التشريعية والسلطة القضائية 
مراعاة ذلك الالتزام الدستوری. کذلك نرفض الادة ۲۱۹ وما احتوته من تفسر 
لبادی الشريعة الاسلامية حیث آن الادة الثانية تکفی . 


وصف النظام السياسي الذي جاء بالادة (۲) من قیامه علی "مبادی الد بقراطية 
۱۹ ۱ 5 2 س ۰ 

والشوری یثیر کشیرا من الالتباس حول مفهوم الشوری بین آفراد الشعب 

الذین سیلتزمون بالئوابت الواردة ی هذا الدستور. کذلك فان الادة کان یجب آن 


قنع انشاء الاحزاب السياسية علی آساس دینی . 


تفصح الادة (۷) عن " مسئولية الدولة" في امحفاظ علی الأمن القومي والدفاع 
عن الوطن وحماية آرضه. 

تفادي الادة (۸) التصریح بالتزام الدولة بتحفیق العدل والساواة واحرية وهي 
من الطالب الأساسية للثورق واکتفت الادة بعبارة " تکفل الدولة حقیق العدل 


والساواة واحرية | 


رفض الادة (۱۰) التي تفتح الباب للتیارات الدينية مروجي الاسلام السياسي 
وجماعات الأمر بالعروف والنهي عن النکر بالتدخل في آساس الجتمع حين نصت 
علی آن " حرص الدولة والجتمع علی الالتزام بالطابع الأصیل للسرة الصریت 
وعلی تاسکها واستقرارها؛ وترسیخ قیمها الأخلاقية وحمایتها ". کذلك نرفنض 
ٍسناد دور غیر محدد للمجتمع في حماية الأموال العامة کما جاء نی الادة (۲۲). 


رفض ما جاءت به الادة (۱6) من اقرار آی استشناء ولو بالقانون من اد الأقصی 
للأجور نی آجهز: الدولة. 


۳۹ 


4- رفض نص الادة (۲۷) من آن " للعاملین نصیب نی ادارة الشروعات وی آرباحها؟ 
من دون تخصیص آنواع الشروعات یفتح الباب لشکلات هائلة بالنسبة 
لشروعات القطاع اخاص والقطاع الاستشماري» ویجب التخصیص نی هده الادة 
بآنها تتعلق بالشروعات العامة. 


7-۰ رفض مانصت علیه الادة (9۲) من حل النقابات والاحادات والتعاونیات بحکم 
قضائی ولیس فقط حل مالس اداراتها. 


۱- رفض ما جاء بالادة (۷۰) من جواز تشغیل الأطفال بعد تجاوزه سن الالزام 
التعليمي والطلوب حریم تشغیل الاأطفال علی الاطلاق. 


۲- رفض الاستمرار نی تکون جلس الشوري فاقد الفاعلية ونرفض کل الواد التعلقة 
بذلك الجلس . ومن نرفض ما جاء في الادة (۲۳۰) من الأحکام الانتقالية بأن 
"یتولی جلس الشوری بتشکیله االي سلطة التشریع کاملة من تاریخ العمل 
بالدستور حتی انعقاد جلس النواب ابحدید" . 


۳- رفض نص الادة (۸۱) الذی یشترط لمارسة احقوق واریات الواردة ی الدستور 
عدم خالفتها لقومات الدولة والجتمع الواردة ی الباب الأول منه. ومقتضی 
ذلك فتح الباب لتقیید حق الواطن وحریته» خاصة حرية الابداع وحرية التعبیر 
وحرية العقيدة وحرية التظاهر السلمی. في ضوء الادة 4 التي تلزم بأخذ رأي 
هيثة کبار العلماء بالأزهر في الشئون التعلقة بالشريعة الاسلامية. 


7-6 رفض الدستور الذي غای في منح رئیس اممهورية صلاحیات بلغت ۲٩‏ صلاحية 
با یجعل منه فرعونا. 


60۰- العوار الذي آصاب تشکیل الحکمة الدستورية العلیا والانتقاص من 
اختصاصها نی الفصل نی منازعات التنفیذ ( الواد ۰۱۷ ۰۱۷۷ ۰6۱۷۸ ونرفض 
قصر عدد قضاة الحکمة علی رئیس وعشرة أعضاء یصدر بتعیینهم قرار من 
رئیس ابحمهورية دون النص علی موافقة ابمعية العمومية للمحکمة. ما 
بهدر استقلال الحکمة. کما نرفض عودة الاعضاء الزائدون عن آقدم عشرة ال 
آعمالهم السابقة (الادة ۲۳۳). 


- رفض قصر النص علی یختص اهاز الركزي للمحاسبات في الرقابة علی آموال 
الدولة» دون اٍشارة واضحهة آن رقابة اهاز تشمل اطمعیات وغی‌ها من النظمات 
غبر اكومية کالنقابات والاحادات والتعاونیات والأحزاب السياسية. ویبدو 
جاهمل النص علی تلك اهات مقصود به عدم اخضاع جماعة الااخوان السلمین 
واحماعات الدينية للرقابة. 


۷- رفض الاستمرار ی ملكية الدولة للصحف او وسائل الاعلام ویجب آن یتضمن 
مشروع الدستور نصوصا توضصح مصر الصحف التلیفزیون اکومية (الادة 
42 


۸- رفض منافسة الأحزاب للمستقلین علی الدوائر الفردية نی الانتخابات 
التشريعبة التالية (الادة ۲۳۱). 


۹- رفض النص الوارد نی الادة ۲۳٩‏ من ابقاء ما ترتب علی الاعلانات الدستورية 
الصادرة منذ ۱۱ فبرایر ۲۰۱۱ من آثار نافذا لأن معناه تثبیت کل ما آثار الاعلان 
الدستوري الصادر من الدکتور مرسي ی ۱ نوفمبر ۲۰۱۲ والذي ارت ضده 
القوی الوطنية. 


۳۱ 


۷ الصمت الرتاسي عن تضیر وافعة هروب د. مرسي و۳۳ من الجماعةه 
من سجن وادي النطرون 


یثیر صمت الدکتور مرسي عن واقعة هروبه من سجن وادي النطرون یوم ۲۹٩‏ ینایر 
۱ وعدم توضیحه آسباب سجنه هو وثلائة وئلائین من أعضاء جماعة الاخوان 
السلمین سئلة کثرة یجب آن یبادر بالاجابة عنها بحکم مسئولیته الدستورية. 


که یا قیرل مات ولا قاترندا ان تیتن صفت ۶ مرسي وجماعته 
عن الرد علی التقاریر التداولة نی وسائل الاعلام عن دور حركة حماس الفلسطينية 
وحزب اه اللبنان في تیسیر هروبهم ومهاجمة السجون وأقسام الشرطة یوم ۲۸ ینایر» 
وسر اتصاله بقناة ابحزيرة القطرية فور هروبه وزملائه عبر تلیفون " ثریا " الرتبط 
بالقمر الصناعي حیث کانت الاتصالات مقطوعة ی هذا التوقیت ۰ وهو ما یطرح 
تساژلات آکثر عمن منحه هذا النوع من التلیفونات للاتصال ؟ 


آن قضية فتح السجون آثناء ثورة بنایر ۲۰۱۱ تمشل قضية وطنية مس مصداقية 
وأهلية رئیس ابحمهورية بأکث ما قثل مشکلة شخصية للد کتور مرسي . وهي قضية 
تتناولها وسائل الاعلام الصرية والعالية. فضلا عن کونها قضية متداولة في آروقة 
حکمة جنح استئناف الاسماعيلية والتي بدأت ی مطالبة مسئولي السجون بالادلاء 
بشهادتهم حول ما حدث وقتها . 


وی الوقت الذي یصر فیه الدفاع عن التهمین نی قضية الهروب علی استدعاء کبار 
السئولین ومنهم الرئیس مرسي والفریق آول السيسي. نجد آن آعضاء في ابحماعة من تور طوا 
ی وافع الهروب یذکرون آن الاتهامات الوجهة ضد حماس هي «حاولة للتشهبر بهرسي» 
بینما البعض من معارضي د. مرسي آنه بعد شخصا «فارا من العدالة» في حکم القانون 


۳۲ 


خاصة آنه | یقم بتسلیم نفسه بعد الهروب وهي جر بة عقوبتها السجن لدة عامین . 


ووفتال* لبوابة الاهرام" کشف مصدر آمني بوزارة الداخلية» آن اسم الدکتور 
حمد مرسي. مرشح الاخوان السلمین لانتخابات الرئاسة» کان اسمه موضوعا 
بکشوف الطلوبین الهاربین من السجون آیام ثورة ۲۵ ینایر حتی تقرر العفو عنه نی 
بداية عهد حکومة الدکتور عصام شرف. وآن الدکتور حمد مرسي مرشح حزب احرية 
والعدالة کان من بین الستفیدین من عملیات اقتحام السجون. حیث تکن من الهرب 
واخروج من السجن یوم ۲۹ ینایر ۲۰۱۱ وهو الیوم التالي حمعة الغضب بعد آن کان 
محبوسّا ضمن العتقلین السیاسیین نی سجن ۲ صحراوي منطقة سجون وادي النطرون 
والتي کانت من آول السجون التي تم مهاجمتها واخراج من فیهاون الدکتور حمد 
مرسی کان من بین الأشخاص الذین کنوا من الهرب . 


ن صمت د. مرسی یجب آن ينتهي ون بوضح حقيقة هذا الوضوع ومدی صحة 
قرار اللواء منصور عيسوي » وزیر الداخلية السابق بالافراج عنه وباقي الهاربین بعد 
الثورة» منهیا اعتقالهم بهذا القرار!. 


۳۳ 


#۸ ترویج مشروع وهمی نحت مسمی « النهضه» 


شارك د. محمد مرسي في تضلیل الشعب والناخبین آثناء الانتخابات الرئاسية 
بتأکیده علی مشروع النهضة وآنه آساس برنامجه الانتخابي» حیث جاء في ذلك البرنامج 
قوله « ان ما طرحناه ی مشروع النهضة من محاور استراتيجية هي اطار عام للجماعة 
الوطنية الصرية لاعادة تشکیل الاأمة کي تکون حاضنة للنهضة وباعثة لقیمها نی 
اور ثلاث وهي الجتمع الاأهلي والدولة والقطاع اخاص؛ ثم اتضح بعد ذلك آن هذا 
الشروع وهم کبر. 


وباعتبار د. مرسي کان: ییا زب الحرية والعدالة ثم آصبح مرشح ابماعة 
الاحتياطي لرئاسة اشمهورية ثم آصبح الرشح الاساسي بعد استبعاد خيرت الشاطر 
من قائمة الرشحین» ثم بعد فوزه بالنصب. فانه کان وما یزال مسئولا عن الترویج 
لشروع " النهضة" الوهمي. 


وروج د. مرسي للمشروع الذي آدعی وجماعته وحزبه آنه ینقسم ای آربعة 
مراحل. الأولی تتضمن مرحلة ا۱۰۰۵ یوم من فترة رئاسته. والرحلة الثانية وهی 
التأهیل ومدتها سنتان وتستمر حتی عام ۲۰۱6 وتحوی آلیات التعامل مع الشکلات 
الکامنة والتراکمة من عهد الرئیس السابق حسنی مبارك من الاحتقان الطائفي 
والعشوائیات والفقر الدقع» تلیها الرحلة الثالثة «البناء والتشغیل» التي تبداً عام 
۲ وتستمر خمس سنوات وتهدف ال وضع البنية التحتية الأساسية وبداية کسر 
حاجز الوادي الضیق وتحقیق التوازن بین مستوی العيشة الصرية ورقعة الارض. آما 
الرحلة الرابعة نهي بداية النهضة ی الجتمع وهی التوفع الوصول لها عام۲۰۲. 


ٍن قمة التضلیل في مشروع " النهضة" قد اتضحت لکل الواطنین بالفشل 


۳ 


الذریع نی ٍنجاز ما سمي " خطة الائة یوم" ۰ والواطنون یعیشون مآسي انفلات الأمن 
وفوضی الرور» وسوء حالة امخبز الدعم والأزمات التکررة في الوقود» وتراکم جبال 
القمامة بشکل غیر مسبوق في جمیع آنحاء مصر. ویتکون الشروع الوهمي من خمس 
منظومات الأول هي التي تهدف ای التداول السلمی للسلطة وسيادة القانون واحترام 
حقوق الانسان وبناء مسسات قادرة علی نهضة مصر وهذا عکس مايعيشه الصریون 
من عدم احترام نظام د. مرسي للقانون واهداره حقوق الانسان وتنفیذه خطط کین 
ابمحماعة نی الاستیلاء علی مفاصل الدولة وأخونة مسسانها با ينفي آي نية للنظام 
لاحترام قاعدة التداول السلمي للسلطة. 


وتتضمن النظومة الأمنية اعادة هيكلة وزارة الداخلية واصدار قانون جدید 
للشرطت ووضع آستتن: للتعامل مع النظومة الشرطية وهو ما 1 تم اذ عادت وزارة 
الداخلية ای استخدام القوة الفرطة ضد الواطنین وتبالغ الشرطة نی ٍطلاق القنابل 
السيلة للدموع وقتل التظاهرین باشرطوش والرصاص اي بینما یعانی الواطن 
العادي من حاله انفلات آمنی غبر مسبوقة . 


وتسعی النظومتان الاقتصادية والتعليمية للمشروع الوهمي ال انقاذ موارد 
الدولة وتوظیفها ودعم القطاع اخاص وتنمية تطاع الشروعات الصغرة ومتناهية 
الصغر وتدریب العمالة الصرية وتصدیرها للخارج وال توفیر مناهج للمساهمة ی 
تخریج خریجین مناسبین لکی یساهموا في مشروع النهضة. وکل تلك شعارات کاذبة 
بدحضها الواقع الاقتصادي والتعليمي الالیم. 

ویصل التضلیل ی الترویج الرثاسي لشروع النهضة الوهمي لذروته حين نقرا 
آن هذا الشروع بداً نی عام ۱۹۹۷ کمحاولة لاعادة ترتیب آفکار الرشد حسن البنا نی 
شکل مشروع یتناسب مع العصر ‏ ووضعت تلك الحاولة نی کتاب « آساسیات مشروع 


۳۵ 


نهضة الاأمة - قراءة نی فکر حسن البنا»» وفي عام ۲۰۰۶ نجحت فرق العمل ی الشروع 
- داخل السجن وخارجه-وداخل مصر وخارجها في وضع الاطار الفكري والاستراتيجي 
للمشروع بکامله وتبقت الخطط التنفيذية والاجرائية للمشروع. وآن العمل ی 
الشروع قد استنف ی مارس ۲۰۱۱ حتی آصبح للمشروع اطار تنفيذي تفصيلي 
یشمل التمویل والتشغیل والراحل . وآن الکفاءات ذات اخبرات السياسية علی 
الأرض انهمکوا فی مراجعة وضبط خطط التنفیذ محکومة بالبعد السياسي والاجتماعي 
للوطن آمثال الدکتور حمد مرسي. وأن جهد ما یقرب من ۱۰۰۰ عامم ومتخصص 
معظمهم من غیر الاخوان شار کوا في |عداده» وآن"۱ محنة استشارية متخصصة شارکت 
نی صیاغته وبلورته . وللوصول لافضل آشکال التنفیذ قامت فرق العمل بزیارة آکثژ 
من ۰ه دولة لنقل جاربهم ..ومن هذه الزیارات تم التوصل ای ۲۵ تجربة رائدة من ۲۵ 
دولة .. كي یکون مشروع النهضة جامعاً لکل تجارب النجاح في العال ‏ 


فکیف تعث الشروع و بیدا تفیل هی الا رغم وجود د. مرسي علی رس 
السلطة التنفيذية» وسيطرة اماعة علی احکومة وعلی السلطة التشريعية مثلة نی 
مین الق ریت 


کیف / یبدا تنفیذ الشروع وقد توفرت له کل تلك اخبرات والکفاءات التي 
ندعی اكماعة وجودها ورئیس احمهورية عضو اطماعة - الذی شارد ِ الاعداد 
والتخطیط للمشروع -في موقع الرئاسة؟ 


وکیف تکون حکومات الدکتور مرسي بهذا الضعف والهزال الفكري وفشر 
الکفاءات وهذا الفریق الذي یقترب من ۱۰۰۰ عام ومتخصص موجودون ومستعدون 
لوضع الشروع موضع التنفیذ والاستفادة من التجارب الرائدة شمسة وعشرین دولة؟ 


۳ 


ان الدکتور مرسي هو السئول عن الترویج لذلك الوهم الذي آسمته جماعته « 
النهضة» وهو ی احقيقة « نکسة) . 


۳۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۹- تقص اتفاق / فبرمونخت» م‌ْ /" الجیهة الوطنیه لحمایةه الثورت» 


نقض الدکتور حمد مرسي عهده واتفاقه مع القوی الدنية التي ساندته ی مرحلة 


الاعادة للانتخابات الرئاسية ضد منافسه الفریق آحمد شفیق. اذ ‏ ینفذ د. مرسي 
اتفاقه مع « احبهة الوطنبة اخمابة الثورة» وبعد آن وقع مع احبهة « اتفاق فرمونت» 
ی ۲۲ یونیو ۲۰۱۲ ببنوده الستة الشهرة: 


۳۸ 


التأکید علی الشراكة الوطنية والشروع الوطني ابحامع الذی یعبر عن آهداف 
الثورة وعن جمیع آطیاف ومکونات الجتمع الصري. و ثل فیها الرأة والأقباط 


آن یضم الفریق الرئاسي وحکومة الانقاذ الوطني جمیع التیارات الوطنية 
ویکون رئیس هذه اشکومة شخصية وطنية مستقلة. 


تکوین فریق !دارة آزمة یشمل رموز وطنية للتعامل مع الوضع االي وضمان 
استکمال !جراءات تسلیم السلطة للرئیس النتخب وفریقه الرئاسي وحکومته 
بشکل کامل . 


رفض الاعلان الدستوري الکمل والذی یسس لدولة عسکرية ویسلب الرئیس 
صلاحیاته ویستحوذ السلطة التشريعية» ورفض القرار الذی اتخذه الجلس 
العسكري بحل البرلان المثل للارادة الشعبية» وکذلك رفض قرار تشکیل 
جلس الدفاع الوطني. 


السعي لتحقیق التوازن فی تشکیل اهمعية التأسيسية با یضمن صیاغة مشروع 
دستور لکل الصریین. 


۰ الشفافية والوضوح مع الشعب في کل ما یستجد من متغیرات تشهدها الساحة 
السياسية. 


ول يفي د. مرسي بعد آن فاز بالرئاسة بأي من بنود الاتفاق» سوی آنه استغل 
وقوف ابهة الوطنية حماية الثورة " بجانبه وبادر بالغاء الاعلان الدستوري الکمل 
حین آصدر آول اعلان دستوري في عهده بتاریخ ۱۱ آغسطس ۲۰۱۲ ونص فیه علی الغاء 
الاعلان الدستوري الکمل الذي کان الجلس الأعلی للقوات السلحة قد آصدره 
بتاریخ ۱۷ یونیو ۲۰۱۲ .ومقابل الغائه ذلك الاعلان الکمل آعطی. مرسي لنفسه کل 
السلطات التي کان الاعلان الدستوري في ۳۰ مارس ۲۰۱۱ ي مادة رقم ۵5 قد نص علیها 
لتکون صلاحیات للمجلس الاأعلی للقوات السلحة - ولیس لرئیس امبهمهورية - ی 
(طار مسئولية الجلس عن |دارة شئون البلاد. وأول تلك السلطات " سلطة التشریع" . 


3 
۰ 


آي آن " الرئیس النتخب" جمع بوجب اعلانه الدستوري الأول الصادر 
بالغاء الاعلان الکمل الحلس الاأعلی للقوات السلحة - بين السلطتین التشريعية 
والتنفيذية ومو ما کان یعیبه علی الجلس منتهزاً فرصة التأیید العفوي للبسطاء 
ی مصر ومدعیا بانه قد آلغی " حکم العسکر" وهو نی احقيقة یژسس کم ظاهرة 
الرحمة (الد یقراطية) وباطنه فیه العذاب (دكتاتورية الصندوق). 


وباستثناء تلك الاستجابة الظاهرية لواحد من بنود اتفاقه مع " امحبهة الوطنية 
ماية الثورة " ۸ ینفذ رئیس احمهورية صلب الاتفاقية بعد حصوله علی صوات 
مناهضی منافسه الفریق آحمد شفیق: 
۰ یشکل د. مرسي حکومة کفاءات برئاسة شخصيبة وطنية مستقلة. بل علی 
العکس اختار د. هشام قندیل لرئاسة الوزراء بعد مرور ما یقرب من شهر» ورغم 


۳۹ 


عدم القبول العام والرفض الشعبي له الا آن د. مرسي لا یزال یتمسك به ضاربا 
عرض ادائط بکل الانتقادات التی نوج بها وسائل الاعلام حتی من داخل حزبه 
« احرية والعدالة)» 


* ۸ یحقق الشراكة الوطنية ول يشرك الشعب في مشروع وطني جامع بل 
ساهم بفاعلية نی تقسیم الوطن محتویا " الأهل والعشیرة" منفذاً خطط التمکین 
والأخونة. ومستبعدا کل الکفاءات الوطنية التي تنتمي ای قوی سياسية 


وأحزات خلاف حرزت احماعت. 


یحظ الفریق الرئاسي الذي کونه د. مرسي بأي فرص للمشاركة ابحادة 
والفاعلة ی شئون اکم سوی القلة من عضاء ابسماعة القربین» واضطر جمیع 
الستشارین وبعض مساعدي الرئیس ال الاستقالت. 


٩‏ _ رغم ما مر بالوطن-و بر به-من آزمات ل یکون د. مرسي فریق ادارة آزمة بشمل 
رموز وطنية للتعامل مع الاوضاع التردية التي تعاني منها البلاد مثال ذلك أزمة 
مذبحة رفح وأزمة اختطاف ابشنود السبعة ی سیناء وأخیرا أزمة اعلان اثبوبیا 
بدء العمل في تشیید سد النهضة الذي یجمع اخبراء - ما عدا خبراء امحماعة - 
علی خطورته علی حقوق مصر نی میاه النیل » 


1 1 پارس د. مرسي الشفافية والوضوح مع الشعب ی کل ما استجد من متغیرات 
شهدتها الساحة السياسية بل علی العکس مارس آسلوب الرئیس السابق 
مبارك نی مفاجاأة الشعب باعلانات تدعی « دستورية» وما هی بدستورية. واتخاذ 


قرارات بفرض ضرائب ثم یضطر ای الغاء‌ها بعد ساعات من اعلانها. 


۰- صمت الد کنور مرسي عن الاتهامات بتزویر 
الاتتخایات الرثاسية لصالحه 


کانت تقاریر حدئت عن وقوع حوادث تزویر لبطاقات التصویت في انتخابات 
رتاستة احمهورية الأخبرة لصالح الرئیس محمد مرسي. وراجت شائعات عن آنه مت 
طباعة ما یزید علی ملیون بطاقة في «الطابع الاميرية» احكومية علیها علامة الوافقة 
آمام اسم مرسي. وکان النافس الفریق شفیق قد طرح هذه القضية مطالباً بالتحقیق 
فیها بشفافية مهددا بانه قد یضطر ال اللجوء للمحکمة ابشنائية الدولية في حالة عدم 
التعامل القضائي الصحیح لهذه القضية. وکان قاضي التحقیق الکلف بملف القضية 
قد اعتذر عن عدم الاستمرار في ۱۶ فبرایر الاضي بعد ٍسناد ملف القضية له نی نهاية 


شهر دیسمیر ۲۰۱۲. 


وقد قام وزیر الداخلية بتکلیف جموعات عمل من الوزارة باجراء التحریات 
والتحقیقات اللازمة. وقاد هذه الحموعات اللواء نحمود یسری وکیل الادارة العامة 
للمباحث النائية وقتها والذی آصبح مدیرا لأمن القليوبية حالیا وأکد آمام النيابة 
آن التحریات وعملية جمع العلومات الأْولية کشفت عن وقوع عملیات تسوید لعدد 
البطاقات الطبوعة في الطابع الاميرية ومطابع الشرطة. 


وکان بیان اعلان نتيجة الانتخابات الرئاسية في یوم ۲4 یونیو ۲۱۰۲ قد 
آشار ای آن هناك بطاقات تم تسویدها وغیرها ما آقرته اللجنة من تجاوزات. 
وفی یوم ۲۲ أکتوبر ۰۲۰۱۲ تقدم الدکتور شوقي السید بالبلاغ الذی یشکو فیه من 
حدوث تزویر آضر بو کله الفریق آحمد شفیق. الرشح السابق للرثاسة وقدم مع البلاغ 
بعض الستندات منها مداخلة للمستشار فاروق سلطان رئیس نة الانتخابات یوم 
٩‏ یونیو ی ژکد فیها آن ما تم ٍعلانه من قبل آحد الرشحین آو کلاهما لیست صحیحة. 


۱ 


وآن الفرز لا یزال جاریا» کما آکد آنه تم اکتشاف وجود ۳ آمناء بحان في البدرشین والفیوم 
والنصورة یقومون بتسوید البطاقات وتم حبسهم 4 آیام علی ذمة القضية. وفی نفس 
الداخلة. آشار ال آن هناك طعونا وصلت ال ۲۵۰ طعنا من الرشحین الدکتور حمد 
مرسی والفریق شفیق علی نتائج ۰ لنة عامت کذلك تصریحات تحمل تهدیدات 
بارتکاب أعمال عنف ٍذا ۸ یفز آحد الدکتور مرسی وآأن هناك حشودا ستتوجه ال قصر 
الرثاسة. 


ووصل الامر ال اصدار فرار منع آربعة من قیادات الاخوان من السفر لتورطهم في 
قضية تسوید البطاقات الانتخابية في الطابع الأميریة وهم خيرت الشاطر نائب الرشد 
العام وعصام العریان» ومحمد البلتاجي وصفوت حجازي. . وهو القرار الذی صدر 
مساء الیوم السابق لاعلان نتيجة جولة الاعادة ی الانتخابات الرئاسية. . وتم الغاژه 
بعد اعلان النتيجة. 


ان صمت الدکتور مرسي علی الاتهام بأنه استفاد من تزویر بطاقات التصویت في 
الانتخابات الرثاسية التي مت في الطابع الأميرية. وعدم محاولته [براء ساحته بطلب 
الاسراع في اجراءات تحقیق هذه الاتهامات وبخاصة ما پثیره الفریق شفیق حول هذا 
الوضوع هو آمر یضعف موقف ‏ الرئیس النتخب". وأن اعتماده علی آن قرارات 
محنة الانتخابات الرئاسية حصنة حسب الادة ۲۸ من الاعلان الدستوري الصادر في ۳۰ 


مارس ۲۰۱۱ لن يجدي نی مشل هذه الوقائع . 
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۱ - العداء الرناسي ضد الحکمة الدستورية العلیا 


اتضح عداء جماعة الاخوان السلمین وحزبها « اخربة والعدالة» ورئیسه د. محمد 
مرسي للمحکمة الدستورية العلیا حین شرع جلس الشعب ی مناقشة تعدیلات علی 
قانون الحکمة ولکن حال حل الحلس دون استکمال خطة الاجهاز علیها. وحسب 
الستشار طارق البشري آن تلك الحاولة کانت واحدة من آخطاء احماعة في خلال الائة 
یوم الأول من عمر جلس الشعب. فقد کتب نی مقال له آن جلس الشعب» معروض آمر 
صحة تشکله ووجوده علی الحکمة الدستورية العلیا بدعوی تتعلق بدی دستورية 
القانون الذی تشکل علی آساسه. وآن أكثرية هذا الجلس السيطرة علی قراره لها مرشح 
حزبي في انتخابات الرئاسة بتنافس معه من بنطبق علیه قانون العزل السياسي |ن صحت 
دستوریته. ومن ثم فاحزب ذو الأكثرية بجلس الشعب مشتبك في نزاع فضاني مزثر 
علی مصاه ی دعویین آمام هذه الحکمة» واستطرد الستشار البشسري قائلا: « وفی هذا 
الظرف عرفت من برنامج تلیفزيوني بقناة احزيرة یوم الأربعاء ۲ مایو ۰۲۰۱۲ ما ذکره 
رئیس ملس الشعب لقدم البرنامج الأستاذ آحمد منصور من آن آحد آعضاء جلس 
الشعب قدم مشروع قانون لاعادة تشکیل الحکمة الدستورية. وأنه آحال الشروع ال 
اللجنة التشريعية بالجلس لدراسته . کما ورد بصحيفة «الصري الیوم» بعدد السبت 
الوافق ه مایو ۲۰۱۲ آن الأستاذ کارم رضوان عضو جلس شوری جماعة الاخوان السلمین 
ذکر آن مطالب الاخوان ی مظاهرات الیوم السابق (امعة) کان ضمنها طلب تغیبر رئیس 
الحکمة الدستورية العلیا «وبرر رضوان طلب اعادة تشکیل الحکمة الدستورية بان 
رئیس الحکمة هو الستشار فاروق سلطان الذی رأس نی الوقت نفسه حنة الانتخابات» 
وأن رئاسته ‏ یعد الشعب یثق فیها». کما ذکر ذات ابر نی ذات الصحيفة آن الدکتور 
آحمد آبو بركة الستشار القانوي محزب امحرية والعدالة التابع للجماعة قال «زن احزب 
یطالب باعادة تشکیل الحکمة الدستورية العلیا بسبب ما سماه وجود ملاحظات علیها 
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منذ آکژ من عشر سنوات. ومنها تعیین رزسائها من خارجها. ..» وآأن اعادة تشکیل 
الحکمة یعنی ضرورة تغیبر رئیس لطنة الانتخابات الرئاسیة) . 


ویختتم الستشار البشري حدیثه عن ماولة العدوان علی الحکمة الدستورية 
العلیا بقوله" ومکذا فان حزب احرية والعدالة. کما یرید آن یستخدم آکثریته نی 
جلس الشعب وسیطرته علی الجلس. برید آیضا آن یستخدم هذه السلطة التشريعية 
لعحقیق مکاسب حزبية ذاتية» تأثرا علی الحکمة الدستورية وضمانا لبقائه ودعما 
لرشحه ی الرئاسة» وهو ورجاله لا بدرکون ما نی قولهم وآقوالهم من عدوان صار خ علی 
السلطة القضائية وتهدید لواحدة من کبری هیثاتها" . 


ثم کان موقف العداء الواضح للمحکمة الدستورية العلیا من جانب د. حمد 
مرسي الفائز منصب رئیس اممهورية حين محاولته عدم تأدية قسم رئیس اشمهورية 
آمام الحکمة الدستورية العلیا ومانعته في ٍذاعة آداء الیمین بالتلیفزیون علی الهواء 
مباشرة » واصراره علی تأدية القسم مرة في میدان التحریر وآخری بجامعة القاهرة 
لیقلل من الاهتمام بالقسم الرسمي آمام الحکمة الدستورية العلیا . 


ثم کانت الهجمة العلنة نی خطاب تلیفزیوني للرئیس النتخب ٍذ اتهم قضاة من 
آعضاء الحکمتة الدستورية بأنهم بتآمرون ضده دون آن یقدم دلیل هذا التآمر. 


کالك نفد مت الرتیس التعخب اما خن خضار الخکمة الدستورند 
العلیا ومنع قضاتها من الدخول الیها وتعطیل انعقاد جلساتها بهدف تعطیل اصدار 
حکم الحکمة في مدی دستورية قانونِ انتخابات جلس الشوری وقانون معاییر اختیار 
آعضاء ابمعية التأسيسية للدستور رقم ۷۹ لسنة ۲۰۱۲الذي کان متوقعاً صدوره 
بجلسة الثاني من دیسمیر ۰۲۰۱۲ 


34 


وجاءت فرصة !عداد الدستور احدید بواسطة جمعية تأسيسية تشکلت من 
آغلبية من حزب د. مرسي ومشایعیه من آحزاب وتیارات سياسية تناهض الحکمة 
الدستورية العلیا وندعو ال تعدیل قانونها تعدیلا جذریا یجعلها ی خندق الوالاة 
للرئاسة. وکانت نتيجة نصوص الدستور التعلقة بالحکمة آن تقلصت اختصاصاتها 
ونقص عدد قضانها ال رئیس وعشرة قضا: فقط ها ترتب علیه استبعاد القضاة 
الزائدین عن هذا العدد وفي مقدمتهم الستشارة تهاني ابحبالي التي کانت من الذین 
طالتهم اتهامات الرئیس بالتآمر. کما نص الدستور علی آن تقتصر الحکمة علی 
الرقابة السابقة دون اللاحقة علی دستورية القوانین. 


وکانت الحکمة الدستورية العلیا قد آصدرت بیانا رفضت فیه وضعها فی 


الدستور » وکانت آهم آوجه رفض الحکمة ما یلی: 


۱ آن التعدیلات التی آتی بها الدستور احدید تعتبر ردة للوراء وانتهاکا بالغا 
لسلطة الحکمة. وسلبا لاختصاصاتها. وتبیح تدخل السلطات الختلفة ی 
شون الحکمة علی نحو یثل انتهاکا صارخا في عملها ومکتسباتها الدستورية 
والقانونية الستقرة. 

۲ خلو النص باختصاصات الحکمة من ۳ اختصاصات رئيسية هی الفصل 
ی تناقض الاحکام النهائیة. ومنازعات التنفیذ اشاصة بأحکام الحکمة 
الدستورية» وطلبات آعضائها. 

۳ آن النص اخاص بتعیین عضاء الحکمة آعطی لرئیس ابلمهورية سلطة تعیین 


رئیس وأعضاء الحکمة با یشکل ردة غبر مسبوقة عن مبداً استقلال هده 
الحکمة واختیار قضانها کما هثل تسلیطالاحدی سلطات الدولة وهی السلطة 


3. 


التنفيذية علی سلطة آخري علی نحو من شأنه آن یتجاهل ما ناضلت من آجله 
الحکمة الدستورية بعد ثورة ۲۵ ینایر با یقصر سلطة تعیین رئیس وأعضاء 
الحکمة علی اممعية العامة للمحکمة. 


آن اضافة الاختصاص بالرقابة السابقة علی دستورية مشروعات القوانین من شأنه 
آن یحصن القوانین من الرقابة اللاحقة علی نحو غبر ملزم للسلطة التشريعية ی 
آن تلتزم با آبدته هذه الحکمة من آوجه العوار الدستوري بقرارها الصادر بهذا 
الشآن. 


ثم جاءت الدعوة التي ينادي بها آعضاء نی جلس الشوری مطالبین رئیس 
ابمهورية لاجراء استفتاء حل الحکمة الدستورية العلیا؛ وذلك استباقاً حکم 
الحکمة النتظر ی قضية حل مشکل الشوری لعدم دستورية قانون انتخابه کما حدث 
بالنسبة لجلس الشعب. 
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۲- عدم تنفید الرئیس النتخب للاأحکام القضانیة.. وتحصین قراراته 
ضد الطعن آمام القضا ء 


الذي قضی بعدم دستورية مواد نی قانون انتخابات جلس الشعب ما ترتب علیه حل 
الجلس. وبالخالفة لذلك اخکم الدستوري آصدر « الرئیس النتخب» قراره رقم 
۱ لسنة ۲۰۱۲ ی ۸ یولیو ۲۰۱۲ بسحب القرار رقم ۳۵۰ لسنة ۲۰۱۲ اعتبار جلس 
القتعت مشاه روعرده علس القمت التققب لعقد علسانه وعاربه اخعصاض اند 


النتصوص علیها بالادة ۳۳ من الاعلان الدستوري الصادر ی ۰ مارس ۲۰۱۱. 


ونظرا للرفض الجتمعي وئورة الهیثات القضائية ضد هذه الخالفة الصارخة 
للحکم الدستوري ورفض الحکمة الدستورية العلیا عذا التغول علی سلطاتها 
فضت فی یوم العاشر من یولیو ۲۰۱۲ بوقف تنفیذ قرار الرئیس محمد مرسي بدعوة 
جلس الشعب للانعقاد. وأضافت آنها " آمرت بتنفیذ حکمها السابق الصادر نی ۱6 
یونیو ۲۰۱۲ ببطلان قانون انتخابات مجلس الشعب الذي جرت بوجبه الانتخابات» 


با یترتب علي ذلك حل الجلس واعتباره غير فائم بقوة القانون) . 


ثم اضطر " الرئیس النتخب" ال الغاء قراره بعد حکم الحکمة الدستورية 
وبعد آن آمهلته الهیثات القضائية الختلفة نی مصر ۳۰ ساعة لاسقاط قراره بدعوة 
جلس الشعب للانعتاد . 

واستمر « الرئیس النتخب» علی سیاسته في تحدي الأحکام القضائية وتشجیع 
السئولین فی الدولة بعدم تنفیذ الاحکام القضائية التي تصدر ضدهم. وکان الثال 
الصار خ علی هذا التجاهل لاحکام القضاء رفض الرئاسة تنفیذ اخکم القضائي 
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بتعیین النائب العام طلعت ابراهیم کما آصر د. مرسي علی استمرار النائب العام 
غبر الشرعي في مباشرة مهام وظیفته ضاربا عرض الحائط بشورة القضاة وأعضاء النيابة 


العامة الرافضین لاستمراره. 


وکانت محکمة استثناف القاهرة قضت. بالغاء قرار د. محمد مرسي بعزل 
الستشار عبدالجید محمود النائب العام السابق» وسمحت بالتا بعودته ای منصبه 
؛ وکان الاعلان الدستوري الذي آصدره د. مرسي في ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ نص علی تعیین 
النائب العام من بین عضاء السلطة القضائية بقرار من رئیس ابحمهورية لدة آربع 
سنوات. تبداً من تاریخ شغل النصب. الاأمر الذي آثار جدلا واسعا بسبب اعتبار 
القرار خطوة تلتف علی نص القانون الذي بحظر عزل النائب العام وقد اعتبر جلس 
القضاء الأعلی آن ذلك الاعلان الدستوري «یتضمن اعتداء غیر مسبوق علی استقلال 
القضاء وأحکامه. . واحتج عدد کبیر من القضاة ووکلاء النيابة علی اخطوة في دیسمبر 
الاضي. وعلق الالاف منهم العمل بالحاکم والنیابات الختلفة. 
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۳- التعتیم علی جريمة اغتیال آبنا ء مصر من الجنود 2 رفح 


الدکتور حمد مرسي مسئول عن التعتیم علی تفاصیل جر ِة اغتیال ۱۲ من 
جنود حرس احدود في رفح بسیناء التي وقعت في امس من آغسطس ۲۰۱۲وعدم 
کشف الستار حتی الیوم عن مرتکبیها. والذي آعلن آنه سیقود بنفسه العملية نسر 
التي کان هدفها اعتقال التورطین نی تلك ابر یِة النکراء وملاحقة آوکار الارهاب ی 
سیناء وتطهیرها من العناصر الاجرامية التشددة والتخفية وراء ستار الدین. 


و استخدم د. مرسي هذه ابر يِة وآطاح باللواء مراد مواي رئیس الخابرات 
العامة بادعاء آنه فشل في واجبات وظیفته. برغم آن السبب احقيقي ی عزله هو ما 
صرح به من آنه آطلع الرئاسة والقیادات الاأمنية الختصة بکافة العلومات التي وردت 
للمخابرات العامة للتحذیر من تلك ار بِة ومنها التحذیر الذي آعلنته اسرائیل! 


کذلك فشل رئیس ابمهورية نی |ٍقناع الشعب ببرر عزله لرئیس جهاز الخابرات 
العامة داعبا ی استمراره نی التخلص من قیادات القوات السلحت فأحال اللواء 
حمدي بدین قائد الشرطة العسکرية وقائد ارس ادمهوري ال التقاعد بححة 
آنهما فشلا ي تأمین رئیس ابلمهورية آثناء تشییع جنامین الشهداء من آأمام مسجد 


آل رشدان. 


کما کانت الفرصة سانحة لرئیس ابمهورية لاستخدام تلك اهر ية کمبرر 
لاحالة الشیر محمد حسین طنطاوي والفریق سامي عنان ای التقاعد توطلة لالغاء 
الاعلان الدستوري الکمل الذي کان الجلس الأعلی للقوات السلحة قد آصدره نی 
۷ پبونیو ۰۲۰۱۲ واصدار الاعلان الدستوري نی ۱۱ آغسطس ۲۰۱۲ الذي آتاح للرئیس 
ابحمع بین السلطة التنفيذية والسلطة التشریعیة! 
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والیوم وقد مر عام علی حادث الاغتیال الاجرامي بحنودنا في رفح» یطالب 
الصریون رئیس ابلمهورية بتحمل مسئولیته الدستورية باعتباره السئول التنفيذي 
الأول نی البلاد وباعتباره آیضاً من تصدی لقيادة العملية نسر عقب احادث. للکشف 
عن نتائج التحقیقات والوفاء بتوعده منفذي العملية بأشد العقاب! 


نرید من " الرئیس النتخب" الاجابة عن تساژلات مهمة: 
۱- مدی علم الرئیس بتورط حرکة حماس آو بعض عناصرها فی ابر یة؟ 


۲ مدی علم الرئیس بتورط عناصر من الذین شملتهم قرارات العفو الرئاسي ی 
اخر یة؟ 


۳- مدی صحة التقاریر التی آفادت بأن حماس قد آبلغت الخابرات العامة الصرية 
بأسماء منفذی ار یة؟ 


6- مدی دقة التصریحات التی آدل بها اللواء مراد موانی مدیر الخابرات العامة القال 
بانهآبلغ السلطات العنیة-منها الرئاسة-بالعلومات حول ابر یِة قبل وقوعها؟ 
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و واخیرا» متی يفي الرئیس النتخب بقسمه آن ینتقم للشهداء؟ 


۶ - اصدار قرارات رئاسية با لعفو عن ارهابیین 


آصدر «الرئیس النتخب» قرارات بالعفو عن مجموعة من الارهابیین التهمین نی 


قضایا دون تفسیر آسباب ومبررات ذلك العفو. وکان الد کتور حمد مرسي قد القرارات 
اهمهورية التالية: 
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القرار رقم 9۷ بتاریخ ٩۱‏ یولیو ۲۰۱۲ في شأن العفو عن العقوبة لبعض الحکوم 
علیهم مناسبة شهر رمضان البارك 


القرار رقم۵۸ في۱۹ یولیو ۲۰۱۲ في شأن العفو عن باقي العقوبة بالنسبة لبعض 
الحکوم علیهم مناسبتی الاحتفال بالعید الستین لثورة ۲۳ یولیو عام ۱۹5۲ 
والاحتفال بعید الفطر البارك الوافق الأول من شوال عام ۱6۳۳ هجریة 


القرار رقم ۷۵ في ۲۲ یولیو ۲۰۱۲ نی شأن العفو عن باقي العقوبة بالنسبة ال بعض 
الحکوم علیهم مناسبة حلول شهر رمضان العظم, 

القرار رقم ۱۲۲ بتاریخ ۱5 آفسطس ۲۰۱۲ في شأن العفو عن العقوبة بالنسبة 
لبعض الحکوم علیهم. 

القرار رقم ۳٩‏ بتاریخ ۲5 بنایر ۲۰۱۳فی شأن العفو عن باقي مدة العقوبة 


بالنسبة ای بعض الحکوم علیهم مناسبة الاحتفال بثورة ۲۵ ینایر وعید الشرطة 
لعام ۲۰۱۳ . 


وقد آشارت تقاریر صحفية آن من بین التورطین ی الهجوم علی ابحنود الصریین 


ی رفح هم من العناصر اهادية الذین افرج عنهم ی عفو رئاسي من الرئیس الصري 
محمد مرسی. وقالت مصادر في هذه التقاریر آن آربعة من العناصر «امهادية» الذین 
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آفرج عنهم في اطار عفو رئاسي قبل 40 یوما توجهوا ای سیناء مباشرة عقب الافراج 
عنهم وانضموا لزملائهم من العناصر التكفيرية في شمال سیناء وشارکوا في تنفیذ 
العملية نی افامس من آغسطس ۲۰۱۲ والتي آدت ال استشهاد ۱۳ ضابطا وجندیا 
مصریا واصابة سبعة آخرین بجراح . وًشارت الصادر آیضا آن العناصر السبعة الذین 
قعلهم ابمیش الاسرائيلي وسلم جثثهم للسلطات الصرية. تمکن الطب الشرعي من 
تحدید هوية خمسة منهم بینهم ثلائة مصریین آحدهم من احد العناصر الفرج عنها 
بقرار رئاسي. 

لهذا بطالب الصریون بالکشف عن هوية من شملتهم قرارات العفو الرئاسي 
وبیان نوعية احرائم التي ارتکبوها ومبررات العفو عنهم وما ٍذا کان من بینهم من 
تورط في حادث رفح آو حادث اختطاف ابحنود السبعة ی سیناء آو غیرها من جرائم 
ارتکبت ضد امبنود الصریین من القوات السلحة والشرطة آو ضد الاهالی. 
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6 خطیفه ۱ لاعلانات الدستورنه د غین اللاستو وراد 


استخدم د. محمد مرسي ( لعبة الاعلانات الدستورية» لتحقیق سبطرته علی 
اشکم بأسلوب یناقض الد مقراطية ویژسس لنظام ديكتاتوري مغلف اکتشفه 
الشعب من آول حظة فرفضه وکذلك کل منظمات ومژسسات الدولة التي استهدفت 
تلك الاعلانات الدستورية |خضاعها لسلطة « رئیس اممهورية النتخب) . 


یتمیز حکم د. مد مرسی بادعاثه الد مقراطیت ولکنها ِ حقبفة الامر 
ديکتاتورية مغلفة تعتمد علی فلسفة الغالبة واقصاء الختلفین في الرأي مع جماعته 
وحزبها نی الأساس. وبعد انتخابه رئیسا للجمهورية. اتضحت سیاساته النحازة ٍل 
فکر وتوجهات جماعة الاخوان السلمین وحزبها. 


وکانت بداية هذا النطق غیر الد قراطي في احکم مع اٍصدار الاعلان الدستوري 
الاول ی عهده نی ۱۱ آغسطس ۲۰۱۲ - بعد آقل من آسبوع علی مجزرة رفح التي راح 
ضحیتها ستة عشر جندیا من آبناء القتوات السلحة - ۰ وکان هدفه الظاهر هو الفاء 
الاعلان الدستوري الکمل الذي صدر عن الجلس الاأعلی للقوات السلحة یوم ۱۷ 
یونیو ۰۲۰۱۲ ولکن الهدف القیقی کان آن یجمع رئیس ابمهورية بين السلطة 
التشريعية السلطة التنفيذية. والتمویه علی الشعب بأنه حریص علی الاستجابة ٍل 
مطلب القوی الوطنية باعادة تشکیل امحمعية التأأسيسية للدستور. فقد نص ذلك 
الاعلان الدستوري علی آنه "]ذا قام مانع یحول دون استکمال ابحمعية التأسيسية 
ها تا ی ای ید لسع ی ما تخس تا تس وا 
تثل آطیاف الجتمع الصري بعد التشاور مع القوی الوطنية لاعداد مشروع الدستور 
ابحدید خلال ثلاثة آشهر من تاریخ تشکیلها ویعرض مشروع الدستور علی الشعب؛ 
لاستفتائه في شأنه خلال ثلائین یومّا من تاریخ الانتهاء من اعداده۰۰). 


۳ 


وف البوم التلي لاصداره الاعلان الدستوري الاول نی عهده» وفي تطور مفاجی علی 
الساحة السياسية الصرية» آصدر د هترسی عتند شرسی قراز | جمهوزیا باحالة کل مرن 
الشیر محمد حسن طنطاوي وزیر الدفاع القائد العام للقوات السلحة. وکذلك رئیس 
آرکان حرب القوات السلحة الفریق سامي عنان ال التقاعد وتعیینهما مستشارین 
للرئیس . 

ثم آصدر د. مرسي الاعلان الدستوري الثاني في عهده یوم۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ بعد 
آیام من احتفال جماهیر الشعب بالذکری الأولی لوقعة «شارع محمد محمود» واستشهاد 
ضحایا جدد ی مواجهة قوات الشرطة التي ۸ تختلف مارساتها عما کانت علیه آیام 
ی و مت و ی 


الاحتقان الجتمعي . وکانت النتائج التي حققها " الرئیس النتخب" من اصدار 
ذلك الاعلان هی: 


* جعل القرارات الرئاسية نهائية غبر قابلة للطعن من آي جهة آخری منذ تولیه 
لرئاسة حتی انتخاب مجلس شعب جدید. 


اقالة النائب العام الستشار/ عبد الحید ممود واستبدال الستشار طلعت 
|براهیم به . 

۰ عدم جوازحل مجلس الشوری آو احمعية التأسيسية لوضع مشروع الدستور . 

 »‏ دید فترة كتابة الدستور احدید لدة شهرین. 


اعادة محاکمات التهمین نی القضایا التعلقة بقتل واصابة وارهاب التظاهرین 
آثناء الثورة. 
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ورغم الرفض ابحماهيري کان د. مرسی یصر علی آن ذلك الاعلان الدستوري هو 
قمة الد هقراطية وآن هدفه تحقیق آهداف الثورة. وتبدو الفارقة الرهيبة في آنه یری آن 
ناکت تم انا مق اه ها خی تشه اقب نرق القاتوه وتفیا 
السلطة القضائية ومنع الناس من مارسة حقهم الطبيعي الاحتکام ای القانون وسلطة 
القضاء! 


ویبدو " الرئیس النتخب" غیر مهتم بقوی العارضة واحشود الرافضة لاعلانه 
غبر الدستوري ولکنه ی ذات الوقت ببدو مقتنما بأن ۸٩۰‏ من الشعب پژیدونه» وبا 
زال یردد مقولة «انه رئیس کل الصریین» یسمع للرافضین والژیدین». ولکنه هو من 
یتخذ القرار وبغض النظر عن مدی مصادمة قراراته للقانون والدستور اللذین آقسم 
علی احترامهما ومهما کانت تلك القرارات متصادمة مع آحکام القضاء وال رآي العام 
الوطني! 


وقامت القوی الوطنية وآسرة القضاء الصري وشباب الثورة والشعب بالاعلان 
عن الغضب والناداة بٍلغاء الاعلان غیر الدستوري واعلان رفضهم لاستیلاء جماعة 
الااخوان علی اکم واهدار کل الفرص لتحقیق آهداف الثورة. وقد تشکلت ی ذلك 
الوقت " جبهة الانقاذ الوطني " لقاومة ديکتاتورية احکم والدفاع عن الد قراطية 


وحق الشعب ی حياة دستورية صحيحهة . 


وفی مواجهة الغضب الشعبي التصاعد. آصدر د. مرسي (صدار اٍعلاناً دستوریا 
ثالثا نی ۸ دیسمبر ۲۰۱۲ موهماً الشعب بأنه الغاء للاعلان الدستوري الصادر نی ۲۱ 
نوفمبر ۲۰۱۲ ولکنه يا حقيقة نص علی الغاءه مع بقاء صحیحاً ما ترتب علي ذلك 
الاعلان من آثار . وقد استکمل الدستور الذي مرره د. مرسي وآعوانه هذه الهجمة غیر 
الد بقراطية فنص في مادته الاأخبرة رقم ۰ علی " تلغی جمیع الاعلانات الدستورية 


نت 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 
الصادرة من الجلس الأعلی للقوات السلحة ورئیس المهورية منذ احادی عشر من 


فبرایرسنة۲۰۱۱وحتی تاریخ العمل بالدستور ویبقی نافذا ما ترتب علیها من آثار ی 
الفترة السابقة) . 


۹ 


- الصمت الرناسي علی حصار الوسسات و عربدة میلشیات الجماعهة 
ومشایعیها 


نیز حکم « الرئیس النتخب» د. محمد مرسي بانفلات آمني منهج یدبره وینفذه 
میلشیات ابماعة ومشایعیها من طوائف وجماعات تنسب نفسها ال الاسلام» في 
نفس الوقت الذي تتغاضی الرئاسة وا حکومة-مثلة نی وزارة الداخلية -وتغض الطرف 
عامدة عن هذا الانفلات الامني الذي یصب في مصلحة احکم وابحماعة. 


وآشهر آحداث احصار غبر القانون الذي تم بعد آسابیع قليلة من بداية حکم د. 
مرسي هو العدوان علی الحکمة الدستورية العلیا ومنع رئیسها وقضاتها من دخول 
الحکمة وعقد جلساتها. . بسبب احصار الذي فرضه آلاف التظاهرین» من النتمین 
ال جماعة " الرئیس النتخب "۰ فاضطرت الحکمة ال ارجاء النظر في الدعاوی التي 
تطالب ببطلان جلس الشوری وااحمعية التأسيسية للدستور . 


واحتشد ما یقرب من خمسة آلاف شخص آمام مقر الحکمة الدستورية ورددوا 
هتافات مناوئة للمحکمة. کما اتهموا قضاتها بالسمي د هدم مسسات الدولة 
النتخبة" . وآقام التظاهرون منصة آمام بوابتي الدخول للمحکمة. کما قاموا 
بوضع مکبر صوت علیها. رددوا فیه الهتافات الناوئة للمحکمة وقضاتها. ورنعوا 
لافتات وشعارات توید الاعلان الدستوري الصادر موخرا. ومشروع الدستور الذي کان 
مطروحا للاستفتاء. 


ورغم انتشار عشرات العربات اطصفحت. وعربات نقل اشنود» وسیارات 
الاسعاف والاطفاء. وذلك بعد آن طلب آعضاء الحکمة من وزارة الداخلية تکثیف 
الاجراءات حول البنی » با یسمح لهم بالوصول ال الحکمت. وعقد احلسة القررة 


۷ 


سلفا الا آن الرئاسة م تعلن حتی شجبها واستنکارها لذلك اخصار لاهم مسسة 
تضائبة نی مصر والعام اٍذ تعتبر ثالثة الحاکم الدستورية علی مستوی العال . 


و مر حزب ۱۳۹ النعخب* وجماعته آنصارهم لفك امصار عن 
الحکمة وقضانها. آو دعوة وزارة الداخلية لتطبیق القانون بحق هوّلاء اخارجین عن 
القانون الذین | یکتفوا بحصار مبنی الحکمة بل قطعوا آیضاٌ طریق الکورنیش. 
وجه رئیس حزب "الرية والعدالة "نداء ال جمیع التظاهرین" حول مبنی الحکمة 
الدستورية. دعاهم فیه ال" الالتزام بقواعد التظاهر السلمي التي یحددها القانون.» 


ٍن حصار للمحکمة الدستورية العلیا مثل حالة من الانفلات القانون المنهج 
برعاية الدولة الذي یتناقض مع ما القسم الرئاسي باحترام الدستور والقانون ویتنافی 
مع شعارات احترامه للقضا:ة والسلطة الفضائية. 


من جانب آخر لزم 8 الرئیس النتخب"* جماعته وحزبه وحکومته الصمت التام 
عن حصار مدينة الانتاج الاعلامي والذي روع العاملین بالدينة والترددین علیها وتکرر 
عدة مرات ِ اطار الهحمة المنهحة لنظام اشکم ضد الاعلام والاعلامیین. 


کما تکررت آحداث عنف من جانب میلشیات امماعة وحلفاء‌ها من جماعة 
آبو ٍسماعیل وغیرهم الذین نظموا هجمات علی مقر حزب "الوفد" وصحيفة " 
الوطن* وهددوا باقتحام قسم شرطة الدقي وی جمیع تلك اشالات / حرك الرئاسة 
ساکناً و| یجد القانون طریقه لعاقبة هوّلاء الذین بروعون الأمنین من آفراد الشعب 
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ومن معارضي الد کتور مرسي وجماعته . 


کما ۸ یعلق « الرئیس النتخب» آو جماعته وحزبه علی ما قامت به جموعات 
تابعة للحماعة ااسلامية وحزب البناء والتنمیة من الطواف بشوارع بعض الصعید» 


۸ 


| 
ولا تتفرقوا فیه»» و« ان اشکم الا »۰ باعتبار آن هذا الاستعراض جرد بداية لقوة 
الشرطة البديلة التي تنوی ابماعة الدفع بها ی الشارع حفظ الأمن حال انسحاب 

الشرطة آو تقاعسهاعن حماية الواطنین. 


وتری القوی السياسية الوطنية. ان هذا التصعید يأتي ضمن خططات تیار 
الاسلام السياسي لاسقاط جهاز الشرطة ونحویل الدولة ای دولة میلیشیات. فی الوقت 
الذي لزم فیه الرئیس وجماعته وحزبه ووزارة الداخلية جانب الصمت. 


۹ 


۷- الصمت علی الاعنداء علی الظاهرین السلمیین 


شهدت السنة الأول من رئاسة الدکتور مرسی آحداث عنف شارکت فیها 
فا تا نت الاخوان وحماعات الاسلام السياسي بدعم ومساندة من آجهرة وزارة 
الداخلية مع التجاهل الرئاسي للشهداء والصابین الذین آعادوا لأذهان الشعب آیام 
العنف واستخدام القوة الفرطة من الشرطة والامن ال ركزي آیام مبارك وتابعه العادلی! 


وتکررت آحداث حمد حمود انية ی الاحتفال الذي قام به الشباب لاحیاء ذکری 
آحداث محمد محمود الأوی حیث عاد شبح القمع وقتل التظاهرین من جدید .وقد 
قام عدد کبیر من قوات الامن الرکزي باقتحام میدان التحریر من شارع القصر العيني 
وهي تسیر بحماية مدرعتي شرطة ها آدی الی تراجع التظاهرین باتجاه التحف الصري 
و شارع طلعت حرب. وقد آعادت مشاهد ٍطلاق القنابل السيلة للدموع والقتلی 
وارحی ال الأذهان مشاهد سابقة بان حکم الجلس العسكري ۰ وخاصة التي ظهر 
فیها رجال ابحیش والامن یعتلون مبنی مجلس الشعب ویعتدون علی التظاهرین 
ویقومون برشقهم احجارة . وقد تکررت تلك الشاهد عند مدرسة اللیسیه الفرنسية 
حیث اعتلت قوات الأمن سطح الدرسة وقاموا بالاعتداء علی التظاهرین التواجدین 
نی الشارع بنفس الاسلوب. فیما قامت قوات الأمن علی الارض بهاجمة التظاهرین 
با حجارة والولوتوف والقنابل السيلة للدموع. 


ثم وقعت أحداث بورسعید التي تطورت بشکل درامي ی آعقاب اشکم علی 
التهمین من مشجعي النادي الصري البورسعيدي ی جزرة آول فبرایر ۰۲۰۱۲ وشهدت 
الدينة آعمال عنف استخدمت الشرطة فیها آقصی درجات القوة حتی جنائز الضحایا 
۸ تسلم من العدوان علیها حتی بلغت احصيلة ما یقرب من ۷۰ قتیل ومثات احرحی؛ 
وآعلن هل بورسعید العصیان الدن وامتد ٍل باقي مدن القناة التي ‏ یجد « الرئیس 


۰ 


النتخب» حلا لها سوی اعلان حالة الطوارعع وحظر التجوال لساعات حددة لدة ثلائین 
یوما. وقابل ها مدن القناة تلك القرارات بالسخرية ورفضوا الامتثال لها من آول 
لظة حتی نهاية الدة. 


ثم کانت آحداث الاتحادية. التي شهدت عملیات قتل وتعذیب. تحت |شراف 
الشرطة وابحیش» کانت الدافع الأاساسي لانتشار العنف» حیث شن الالاف من 
مويدي جماعة هجوما واسماً علي التظاهرین العارضین الذین کانوا یمتصمون 
آمام قصر الاتحادية الرئاسي بعد تظاهرة حاشدة بشاركة عشرات الالاف. للمطالبة 
بسقوط الديکتاتورية احديدة ورحیل النظام والرئیس محمد مرسي. واستجاب 
آلاف الاسلامیین لدعوة اماعة ووقعت صدامات عنيفة باشجارة وقنابل الولوتوف 
بین میلشیات اجماعة ومشایعيهاوبین التظاهرین العارضین الرافضین للاعلان 
الدستوري الذي اصدره مرسي ی ۲۲ نوفمبر الاضي. وللدعوة ای الاستفتاء علی 
مشروع الدستور ابحدید الفصل علی قیاس الاسلامیین. 


ٍن دکتور حمد مرسي مسئول مسئولية کاملة عن السماح لیلیشیات جماعته 
مهاجمة التظاهرین السلمیین ۰ حیث آدعی بأن التحقیقات التي آجرتها النيابة 
العامة آثبتت قیام التظاهرین بأعمال عنف ولهم مصادر للتمویل » وقد ناقض الحامي 
العام لنیابات شرق القاهرة عدم صحهة الاتهامات التي وجهها الرئیس في خطاب مذاع 
ثم اتخذ فراره بالافراج عن جمیع الحتجزین . 

وی تطور آخر. وقعت آحداث «اخصوص» التي شهدت عملیات عنف. ۸ تنته 
الا بعد تشییع جثث ۷ ضحایا. تلاها مباشرة اشتباکات «الكاتدرائية الرقسية» نی 
منطقة العباسية. التي سقط فیها نحو ۸٩‏ مصاباً وقتیلین. 


۱ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۸- التربص با لقضاء 


بدأت محاولات نظام د. مرسي التغول ضد السلطة القضائية والتربص بالقضاة 
والستمرة حتی الآن منذ الحاولة الأول لاقالة النائب العام د. عبد الجید محمود . ولا 
فشلت الحاولة الأول نظرا للوقفة الرائعة لنادي القضاة وأعضاء النيابة العامة ضد 
محاولة عزل النائب العام » التي حاول « الرئیس النتخب» تصویرها علی آنها ترقية 
لنصب سفی نی دولة الفاتیکان» حتی صدر الاعلان الدستوري ی ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ 
الذي آطاح بالنائب العام وتم تعیین نائب عام علی غیر ما یقضی به قانون السلطة 
التضائية. واستکمل د. مرسي عدوانه علی القضاء بنصوص الاعلان الدستوري 
الشار الیه » فالادة الأول منه تفرض آن تعاد التحقیقات والحاکمات ی جرائم القتل 
والشروع في قتل واصابة التظاهرین وجرائم الارهاب التي ارتکبت ضد الثوار بواسطة 
کل من توی منصبا سیاسیا آو تنفیذیا نی ظل النظام السابق وذلك وفقا لقانون حماية 
الثورة وغیره من القوانین. وهذا النص تلف علیه اذ لا یجوز محاکمة انسان مرتین 
عن نفس ار بة الا لو ظهرت آدلة. وقضت الادة الثانية بأن الاعلانات الدستورية 
والقوانین والقرارات السابقة عن رئیس اهمهورية منذ تولیه السلطة ی ۳۰ یونیو 
۲ وحتی نفاذ الدستور وانتخاب جلس شعب جدید تکون نهائية ونافذة بذاتها 
غبر قابلة للطعن علیها بأي طریق وآمام أية جهة . کما لا یجوز التعرض بقراراته 
بوقف التنفیذ آو الالغاء وتنقضي جمیع الدعاوی التعلقة بها والنظورة آمام آية 
جهة قضائية. وکانت الادة الثالشة خاصة بتعیین النائب العام من بین آعضاء السلطة 
القضائية بقرار من رئیس ابمهورية لدة آربع سنوات تبداً من تاریخ شغل النصب » 
کما قضت الادة اشامسة آنه لا یجوز لأية جهة قضائية حل جلس الشوری آو احمعية 
التأسيسية لوضع مشروع الدستور. 


وتجامل " الرئیس النتخب." وعده لرژساء الهیثات القضائية بأن مشروع 


1 


تعدیل قانون السلطة القضائية القدم ال جلس الشوری لن یناقش الا بعد انعقاد 
مغر العدالة وأن الرئیس بتعهد بتقدیم ما یتفق علیه قضاة مصر نی مژغرهم ال جلس 
الشوری. ولکن جلس الشوری ونواب حزبه یصرون علی مناقشة هذا القانون لتمریره 
بهدف تخفیض سن التقاعد للقضاة لیکون ۲۰ سنة ویتم بذلك احالة ما یقرب من 
۰ قاض ال التقاعد . 


ویقع ضمن التغول ضد السلطة القضائية عدم احترام حکام القضاء ورفض 
الرئیس النتخب" تنفیذ حکم حکمة الاستثناف بابطال قرار تعیین النائب العام 
احالي والاصرار علی استمراره في منصبه رغم رفض القضا: وأعضاء النيابة العامة 
هذا التعیین ورغم مطالبة جلس القضاء الأعلی للنائب العام الحکوم ببطلان تعیینه 
بالتخلي عن النصب والعودة ال منصة القضاء. 


وقثل آزمة القضاء نی مصر منعطفا خطبرا یهدد دولة القانون والتوازن الفترض 
بین السلطات ویسمح للسلطة التنفيذية ورئیسها رئیس ابحمهورية آن یتحول 


ال دکتاتور یفعل ما یشاء مستغلا سیطرته علی السلطة التشریعیت وأول ما پریده 
الرئیس النتخب" آن بخضع سلطة القضاء لسلطانه فیصبح الفرعون احدید. 


۳ 


۹- نقض العهود والوعود الرئاسیةه 


اعتاد الد کتور مرسي الافراط في تقدیم الوعود الرئاسية للعمل علی معابحة قضایا 


وموضوعات ملتهبة ومودية ای الاحتقان الوطني ثم النکوص عن وعوده. وهذه عينة 
من وعود التي بدآها منذ تعهده بألا یکون بحماعة الاخوان السلمین ولا محزبها مرشح 
ی الانتخابات الرئاسية. ثم آعلنت ابماعة وا زب عن ترشیح خبرت الشاطر مرشحا 
اک ود. مرسي احتياطي! 


- 
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الوعد الرئاسي بعدم طرح مشروع الدستور للاستفتاء العام الا بعد التوصل ای 
توافق جتمعي حول الشروع ولکن قرر « الرئیس النتخب» دعوة الناخبین ال 
الاستفتاء نافضا وعده وبالرغم من الرفض الشعبي العارم للمشروع. 


الوعد الرثاسي لاعضاء جلس القضاء الاعلی بعدم عرض مشروع قانون السلطة 
القضائية علی جلس الشوری الا بعد انعقاد متر العدالة وبعد التوصل ال 
مشروع قانون یرضی عنه القضاة ولکن جری نقض الوعد وقرر جلس الشوری 
مناقشة الشروع الرفوض من القضاة. 


الوعد الرئاسي بعدم الالتجاء ای |جراءات استشنائية تم نقضه بدوره بقرار رئیس 
احمهورية باعلان حالة الطواری لدة ۳۰ بوما نی حافظات القناة با یخالف الوعد 
وأیضا یخالف الدستور الذي آقسم الرئیس علی احترامه» اٍذ طبقا للمادة ۱4۸ 
من الدستور امحدید. لا یجوز لرئیس احمهورية اعلان حالة الطواری لاک من 
۷ آیام وبعدها تنتقل الصلاحية لجلس النواب لتحدید حالة الطواری بحد 
آقصی ۲ آشهر. 


وعد الرئیس کما جاء في برناجه الرئاسي بتبني الشوری کمبداً آساسي تقوم 


علیه الدولة بکل مسساتها» فهي لیست رد مبدا سياسي یحکم آشکال 
العلاقات السياسية فحسب بل هي نمط سلوك ومنهج عام لادارة ختلف جوانب 
احياة نی الدولة» حیث ۸ بلجاً الرئیس ال استشاره فريقه الرثاسي من مستشارین 
ومساعدین وفاجشهم باصداره الاعلان الدستوري في ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ الأمر الذي 
آدی ای استقالة عدد کبیر من مستشاریه احتجاجا علی صدور الاعلان الدستوري 
و لعدم الاستماع الیهم وتجاهلهم. 


آکد مرسي آنه في حالة وصوله للحکم سیتعهد بحرية الاعلام وألا یقصف قلم 
آو هنع رآي آو تغلق قناة آو صحیفت لکن الوافع يشهد هجمة ضد الاعلام 


والاعلامیبن العارضین. 


آکد مرسي قبل آن بصبح رئیس آن بابه مفتوح داثما لیل نهار لأي شخص پذهب 
الیه کما آنه لا یحتاج لاي حراست وبعد آن آصبح رئیسا فاق موکبه الرئاسي 


موکب مبارك نی فترة حکمه. وأسرف نی تجییش الأعداد الکببرة حراسته. 


قبل انتخابات الرئاسة الصرية. طالب د. حمد مرسي الشعب الصري آن یثور 
ضده ذا ) یحترم الدستور والقانون. قائلا:" الشعب صاحي وواعي وعارفین آن 
الذي ۸ یحترم الدستور والقانون سیثور ضده. وآنا عاوز الشعب یثور ضدي |ذا 
آحترم الدستور والقانون" . وحینما الشعب ما طالبه به د. مرسي سلط علیهم 
میلشیات جماعته وشرطة وزارة داخلیته ول یانع في استخدام آقصی درجات 
القوة نی مواجهة التظاهرین العزل. 


تعهد مرسي بأن یتشاور مع رساء الاأحزاب وسیحاور کل القوي السياسية قبل 
اصدار آي تشریع» لکنه لم یستشر القوي السياسية نف أي قرار مهم اضافة اي انه 


1 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


یشاور تیار الاسلام السياسي آکثر من القوي الدنية» ویضا یجتمع مع مستشاریه 
بعد اصداره القرارات ولیس قبلها. وحینما آصدر الاعلان الدستوری احدید» 
آقر عدد کبیر من مستشاریه بعدم معرفتهم بهذا الاعلان وآن مرسي ۸ بستشیرهم 


فبه . 


0 


7-9٩‏ من ضمن الوعود التي کان قد وعد بها الرئیس مرسي الشعب في حالة فوزه 
بالرناسة. هو الرفراج عن العتقلین السیاسبین في ثور: بنایر وما تلتها من 
آحداث وعلي رآسهم ضباط ۸ ابریل» لکن حتی الآن م یتم الافراج عن کل 
العتقلین السیاسیین منذ بداية الثورة من فیهم ضباط ابحیش العتقلین ی 
السجون العسکرية حتی الان وبلغ العتقلین السیاسیین من معارضي د. مرسي 
عن ۱6۰۰ ناشط سياسي حتی الان. 


1 


۰- التسبب 2 الانهیار الاقتصادي 


کان وعد د. مرسي ی برناجه الرئاسي آن بحقق لصر تنمية مستدامة طبقا لبادی 
الشريعة الاسلامية وآن یدفع عجلة التنمية الشاملة في جمیع القطاعات الانتاجية 
واخدمیت ویحقق العدالة الاجتماعية ومخاربة الفقر. کما وعد الصریین بتحدیث 
الاقتصاد الصري ونقله من الاقتصاد التقليدي ای آفاق اقتصاد العرفة وذلك من خلال 
التفاعل بین حاور مشروع النهضة الثلائة ؛الدولة والقطاع اخاص والجتمع الدني 
حیث یکون لکل مور الدور الذي یقوم به لتحقیق التکامل بین جمیع العاملین في 
الاقتصاد الصري. 


وبغض النظر عن هذا الکلام الانشائي فقد تدهور الوقف الاقتصادي ی مصر 
خلال العام الأول لرئاسة د. مرسي الذي ۸ یحقق آي انجاز آيا من آهداف برناجه 
الاقتصادی التالية: 


۱- الانتقال من معدل نمو ۸وا / ال۷ 7 متوسط معدل نو سنوي للناتج الحلي 
الاجمالي احقيقي با یسمح بمضاعفته خلال العشر سنوات الاو . 


۲- مضاعفة معدل نصیب الفرد من الناتج الحلي الاجمالي. 


۳- خفض معدل التضخم اشحالي والذي بتجاوز۱۱/ سنویا لیصبح آقل من نصف 
معدل النمو الستوي. 


4 سد العجز ی میزان الدفوعات وحقیق التوازن بنهاية ۱۱۷۲۲ ۲۰ . 


»- النهوض بستوی الاحتیاطی النقدي من العملة الأجنبية. 


۷ 


5- خفض الدین العام الداخلي واخارجي معدل ۱6/سنویا. 
۷- خفض معدلات البطالة ای آقل من۷/ بحلول عام ۰۲۰۱۹ 


۸- مضاعفة آعداد الستفیدین من معاش الضمان الاجتماعی من ملیون ونصف ال 
ثلاثة ملایین بنهاية البرنامج . 


4- خفض معدلات الفقر. اضافة ال تفعیل مشاركة الرأة نی النهضة الاقتصادية. 
وعلی العکس من تك الأهداف الطموحة 


ذکر تقریر حدیث لبعثة صندوق النقد الدولي ٍن موقف مصر مازال صعبا ویزداد 
صعوبة. لأن الاحتیاطیات تم استنزافها لتفادی تدهور قيمة العملة کما آن هناك 
اختلالات کبيرة نی القطاع الالي والنقدي وأصبح اقتصاد البلاد جهدا تماما ولا بحقق 
نموا ومصررني حاجة ال برنامج لاعادة بناء التوازن الاقتصادي . وأضاف التقریر آن عجز 
الوازنة بتضخم. نتيجة التباطو الاقتصادي الذی یقود ال انخفاض الایرادات» فضلا 
علی آسباب هيكلية نی الوازنة مشل انخفاض نسبی نی الایرادات مقابل جمود نی بنود 
الانفاق الرئيسية. کالأجور والدعم وأسعار الفائدة. مشیرا ٍل آنه بالنسبة للایرادات 
اتخذت احکومة عددا من الاجراءات الضريبية شلت ی ضرائب علی الدخل ومبیعات 
وعلی آرباح ومکاسب رآس الال ولکن تم الغاء بعضها. وشهدت البلاد نی الشهور 
الآخيرة ضغوطاً شديدة آسفرت عن ضعف قيمة ابشنیه وانخفاض الاحتياطي. لکن 
هذا التدهور آخذ في التباطو مع امحصول علی الدعم القطري البالغ ه ملیارات دولار 
والسعودي ۲ ملیار دولار والتركي ملیار دولار» مع خاطر بشن سداد الدیون الأاجنبي . 


ان السياسة الاقتصادية لصر فی حالة واکومة تجد نف ها نی حاجة ال تنفیا 


۸ 


اصلاحات صعبة ۷ مکن جنبها والدولة ِ حالة الانقسام السیاسی العمیق الذي 


۳ تس کی 
تبنیت فی وه الب قرارانت.. الر‌کیسش التتعت ۱ 


ولا نعتقد آن التعدیلات الوزارية التکررة قادرة علی درء الأرمة الاقتصادية 
الطاحنة ولا بلورة استراتيجية واقعية لانعاش الاقتصاد الوطني واخراجه من آزمته؛ 
وذلك لغیاب القدرة والرغبة ی خلق حالة من التوافق الوطني واعتراف " الرئیس 
النتخب. بحاجته ال الاستعانة بکوادر من خبراء آکفاء من الجال الاقتصادي من غبر 
جماعة الاخوان السلمن! 


وبینما ظلت السياسة الاقتصادية حامدق واصل الاقتصاد الفعلی تدهوره. 
فارتفع معدل البطالة ال ۰/۱۲۰۷ وخسرت العملة الوطنية / 100 من قیمتها بالدولار» 
وتجاوز العجز۱۰/ من الناتج الحلي الاجمالي . 


وعمد " الرئیس النتخب" ال الاعتماد علی العونات. اٍذ تلقت مصر حوالیي 
۰ ملیار دولار نی آشکال مختلفة من الساعدات من قطر والسعودية وترکیا ومخرا 
لیبیا ولکن هذه الأموال لیست سوی مسکنات وقتية علی الدی القصی لتخطية 
الضروریات مثل الغذاء والوقود لدة بضعة آشهر - ناهيك عن الفواتبر غبر السددة 
لشرکات النفط و آقساط تسدید الدیون والبالغ النقدية اللازمة للحفاظ علی العملة 
لوطنية. وقد ارتفع الدین اخارجي من ۳4 ملبار دولار نی ۳۰ یونیو ۲۰۱۲ یی 4۰ ملیار 


دولار نی یونیو ۲۰۱۳ . 


ان مسئولية د. مرسی عن الفشل الاقتصادي هی مسئولية کارئیةت ِ وقت 
تتسابق الازمات والخاطر نی سیناء والتهدیدات اخطبرة حصة مصر من میاه النیل 
نتيجة تصمیم اثیوبیا علی بناء سد النهضة وعجز الرئاسة الصرية عن اتخاذ موقف 


1۹ 


یتناسب مع خطورة موضوع میاه النیل بالنسبة لصر. ویتناسب مع قدر مصر ودورها 
الذي کان في القارة الافريقية وفي العا!! 


۱- الفشّل 2 ادارة العلاقات الخارجیهةه 


کالعهد به آسرف الدکتور مرسي ی وعوده للمصریین وآطلق تعبیر « الريادة 
اخارجية» علی آهداف برناجه الانتخابي في مجال العلاقات الدولية ! وانتقد « الرئیس 
النتخب» السياسة اخارجية لصر خلال العقود الاضية ی مسارات تعارضت محع 
متطلبات الأمن القوم وتطلعات الشعب الصري. وغابت عن ساحات الانتماء ودواثر 
العمق الاستراتيجي للدولة الصرية وآهدرت من الامکانات والفرص اخارجية ما 
آفقدها الکثر من قوتها ومکانتها الاقليمية والدولية - حسب ما جاء في برنامج د. 
مرسي وقت آن کان مرشحا حزب «احرية والعدالة) . 


وبعد حدیث مکرر عن السباسة اخارجية التي یستهدف , الرئیس النتخب» 
ٍرساء قواعدها مع الدول العربية نجد الواقع العملي في السنة الأول لرئاسته یناقض 


اِ- اقعصر تأیید الشعب الفلسطيني علی دعم وتأیید حركة حماس بالدرجة الاول . 


نج بدلا عن تدعیم وتقوية العلاقات مع دول جلس التعاون اخليجي واحیاء التعاون 
السياسي والاقتصادي وتنشیط التبادل التجاري والثقافي والعلمي با بدعم 
الصالح الصریة- خليجية. ساءت العلاقات مع دولة الامارات العربية التحدة 
وآغلب الدول اخلیج واهتزت العلاقات مع الملكة العربية السعودية» ی الوقت 
الذي حظی قطر مکانه مثرة وهيزة ني السياسة اخارجية الصرية. 


۳- لایبدو آي آثر آو نتائج لا وعد به " الرئیس النتخب" في اٍعادة الوجود الصري 
علی الستوی العربي من خلال احیاء الدور الصري ی بناء العلاقات العربیة- 
العربية ودفع التکامل الاقتصادي بین ختلف الدول العربية. آو قيادة عملية 
اصلاح جامعة الدول العربية. 


۷۱ 


6- علی العکس من وعد الرئیس النتخب" بالاهتمام بالعلاقات الصرية السودانية 


ت_ 


واعادة ضبط مسارها وتطویرها وتفعیل اتفاقية احریات الأربعة» ری السودان 
تنحاز ال موقف ائیوبیا ضد الوقف الصري في قضية سد النهضة ونراها تضفط 
ی سبیل احصول علی تنازل د. مرسي عن آرض حلایب وشلاتین! 


وبدلاً عن تأمین حصة مصر من میاه النیل وضمان استمراریتها وحماية حقوق 
مصر الائية نفاجاً بعجز الرئاسة الواضح عن معامحة قرار ائیوبیا بتحویل جری 
النیل الازرق مهید! لتشیید سد النهضة غیر عابثة باعتراض مصر ودون انتظار 
تقریر اللجنة الثلائية عن هذا الوضوع. مع وضوح میل الرئاسة للتهوین من 
هذه الشکلة والبحث عن غطاء سياسي من الاأحزاب السياسية الوالية للحکم 
لتبریر فشل الرئاسة واکومة في اٍدارة هذا اللف احيوي. وقد شهد العال کله 
علی الهواء مباشرة ذلك الاجتماع الذی جعل من مصر أضحوكة آثناء مناقشة 
قضية حتل الرکز الأول في قائمة اولویات الأْمن القومي الصري . 


علی الرغم من احدیث الکرر عن تأسیس العلاقات الصرية الأمرکية علی ساس 
الصالح الشتركة. فاحقيقة آن نظام " الرئیس النتخب" ینتهج سياسة الهادنة 
التامة مع الولایات التحدة الامبر كية والانصیاع لتوجهات السياسة الأمبركية نی 
کل الجالات. 


والغریب آن برنامج د. مرسي ۸ یتطرق ولو بکلمة واحدة عن العدو الاساسي 


لصر. دولة ٍسرائیل. والصهاينة الذین وصفهم قبل الرئاسة بأنهم مصاصي دماء 
وأحفاد القردة واشنازیر وذلك في حوار مسجل له عام ۲۰۱۰ ۰ داعیّا ی " القاومة 


العسكرية "ضد |سرائیل وقطع کل العلاقات مع الدولة البهودي ‏ وقال الرئیس : آن 
الصهاينة لیس لهم الق في الأرض الفلسطینیت. وآن ما آخذوه قبل ۱۹6۸ یعد نها 


۷۲ 


وما یفعلوه الأن هو استمرار لهذا النهب. مشیرا ای عدم الاعتراف باخط الاخضر 
الاسرائيلي ون الأرض الفلسطينية للفلسطینیین ولیست للصهاينة» . . وقال الرشح 
الرثئاسي د. محمد مرسي آن الفاوضات الفلسطينية الاسرائيلية العقيمة هي اضاعة 
للوقت والفرص. یکسب فیها الصهاينة الفرص ویخسر فیها الفلسطینیون والعرب 
والسلمون الوقت والفرص فا ی حدیث لقناة القدس اللبنانية آن الصهاينة 
والأعداء الأمریکیین هم الذین خلقوا السلطة الفلسطينية لغرض وحید هو معارضة 
ارادة الشعب الفلسطيني ومصاه . وقال " لا بوجد شخص مسئول بکنه آن یتوقع 
آي تقدم علی هذا السار؛ فاٍما الوافقة علی الصهاينة وکل ما یریدون آو تکون شرب 
وهذا ما یعرفه هولاء حتلي الأرض الفلسطينية واصفا ایاهم بصاصي الدماء ودعاة 
احرب وحفدة القردة واشنازیر الذي هاجموا الفلسطینیین . 


۷۳ 


۲- الفشل 2 تشکیل الحکومات واختیار الوزراء 


تم نقل السلطة من الجلس الاعلی للقوات السلحة ای رئیس امحمهورية 
النتخب یوم ۳۰ یونیو ۰۲۰۱۲ ورغم آنه من الفترض آن یکون الرشح الفائز نصب 
رئیس امحمهورية مستعدا لباشرة مهام منصبه بجر تأدیته الیمین الدستورية. ومن 
الفترض آیضاً آن یکون الرئیس النتخب قد فکر في تشکیل اشکومة التي سیعهد 
الیها بتنفیذ برناجه الرئاسي. ولکن د. مرسي استخرق ۲۲ یوما حتي یصدر فراره 
احمهوري بتشکیل اخومة الأول نی عهده برئاسة د. هشام قندیل ۰ کما استغرق 0۸ 
یوما لاختیار فریقه الرئاسي. وکان د. مرسي قد وافق قبل انتخابه بأیام علی اتفاق 
فیرمونت یوم ۲۲ یونیو ۲۰۱۲ مع « ابحبهة الوطنية حماية الثورة» علی سس تشکیل 
حکومة کفاءات برئاسة شخصية وطنية مستقلة واللامح الأساسية لتکوین الفریق 


لوقاش 


ففي یوم ۲ آغسطس ۲ تم تعیین د. هشام قندیل رئیسا للوزراء وضمت 
حکومته ۳۰ وزیرا. ثم عدلت احکومة نتيجة حالة الشیر حسین طنطاوي ای التقاعد 
تم الفریق آول عبد الفتاح السيسي وزیرا للدفاع والانتاج اخربي والفریق رضا حافظ 
وزیر دولة للانتاج احربي. وفي ه ینایر ۲۰۱۳ عدلت احکومة للمرة الثالثة وتم تخییر 
۰ وزراء وتم یوم ۷ مایو ۲۰۱۳ التعدیل الرابع ی اسکومة وشمل ۷ وزراء. آي آنه 
خلال تسعة آشهر تم تغییر تسعة عشر وزیرا مع عدم توضیح آسباب التغییر ومبررانه 
الا احقيقة الواضحة نی التعدیلات التوالية بأنها تطبیق مستمر لسياسة التمکین 
وزيادة آعداد الوزراء من الاخوان السلمین واٍسناد الوزارات امحساسة ذات التأثر علی 
عملية الانتخابات وبالذات وزارة التنمية الحلية وزارة الاعلام » وزارة الدولة لشئون 
الشباب. وزارة الدولة لشئون الرياضة. وزارة التموین والتجارة الداخلية. 


۷ 


وی جمیع الأحوال وبالرغم من هذا العدد الکبیر لاعضاء الوزارات التوالية 
برئاسة د. هشام قندیل. ۸ تستطیع احکومة انتاج رژية متکاملة لأسلوب مواجهة 
الشکلات التي تعان منها وی مقدمتها الشکلات اخمس التي وعد د. مرسي بحلها 
ضمن خطة الائة یوم الأول من رئاسته وهي؛ الرور» اخبز الوقود. الاأمن والقمامة. 
ورغم اقتراب السنة الأول حکومات هشام قندیل فان تلك الشکلات ی تعاظم ولا یکاد 
الواطنون یشعرون بأي تحسن فیها. ناهيك عن ظهور مشکلات جدیدة هي مشکلة 
انقطاع التیار الکهرباء. والاخطر من ذلك آن حکومات عهد « الرئیس النتخب» فشلت 
ی برامج الاصلاح الاقتصادي والالي الذي التزمت به في الفاوضات مع صندوق النقد 
الدولی وفشلت مثلا نی |ٍدارة اللفات الا ساسية في السياسة امخارجية التي بختص بها 
مساعد رئیس اممهورية للعلاقات اخارجية دون « وزیر اخارجية»» وملف میاه النیل 
وادارة الفاوضات مع اثیوبیا ودول النبع حتی وصل الأمر ال انفراد اثیوبیا باتخاذ 
قرار تحویل جری النیل الاأزرق دون |ٍخطار مصر الذي کان رئیسها نی زيارة لتلك الدولة 
قبل یوم واحد من اعلان قرار التحویل. 


کما بدت اشکومة نی کل تشکیلاتها مغلولة البد عن التعامل نی القضایا 
والشکلات التي تسببت في الاحتقان السياسي وأهمها الاعلانات الدستورية التي 
آطلتها د. مرسي دون استشارة آي من مستشارية ولا حتی نائبه وقت اصدارها - 
الستشار حمود مكي - ولا وزیر العدل السابق الستشار آحمد مکي. وکانت احکومة 
خارج نطاق اشدمة في کل الواقف التي وظفت الرئاسة فیها وزیر الداخلية وأجهزة 
الشرطة والأمن الركزي وجهاز الامن الوطني للتعامل بکل قسوة مع الشباب 
والناشطین السیاسیین والتظاهرین السلمیین في آحداث محمد حمود ۲ وأحداث حیط 
الاتحادية وغبرها. 


کما ان احکومة تبدو مغيبة عن التعامل في ملف تعدیل قانون السلطة القضائية 


۷۵ 


الذي یبدو آن جلس الشوری یتلقی تعلیماته بشأنه بشکل مباشر من متخذي 
القرارات احيوية ی الرئاسة ومکتب الارشاد! 


۷۹ 


۳- اهد ار قرصةه النحول الديمقراطي ونهدید مدنیه مصر 


خالف د . مرسي کل تعهداته للشعب التي زین بها برناجه الرثاسي. وآقدم علی 


تنفیذ کل ما یهدد رکائز الدولة الدنية. حیث عمل علی تطبیق عکس ما آقسم علیه 


حین آدی | لیمین الدستوربة: 
۱- ادعی الدکتور مرسی آن هدفه الانتقال من نظام رثاسي شدید الركزية ٍل نظام 


شبه برلاني تتوزع فیه السئولیات والصلاحیات بین الجالس النيابية ورئاسة 
احمهورية والوزارة لانهاء آسلوب الفرعون في السلطة آو الفرد الذي یتحکم ی 
کل مقالید الامور والتي عانی منها الصریون آزمنة عديدة. واحقيقة آنه باعلاناته 
" غیر الدستورية" جمع بین السلطتین التشريعية والتنفيذية وحصن قراراته 
السابقة واللاحقة ضد الطعون آمام القضاء وقنن آثار تلك الاعلانات في الدستور 


الذي ساعد في غریره . 


الدولة بکل موسساتها وقد فضحه نائبه السابق ومستشاروه وبعض مساآعدیه 
الذین استقالوا اعتراضا علی عدم استشارتهم نی أي آمر له قيمة.. 


آنه یعمل علی آن تکون مصر دولة دستورية تقوم علی دعامات ثلاث؛ السلطة 
التشريعية »والسلطة القضائية .والسلطة التنفيذية .کل منها تعمل بشکل 
متمایز ومتکامل ومتضامن نی آن واحد . با یتیح توزیع آلسژولیات والسلطة 
ومنع احتکارها من قبل سلطة واحدة. هذا الفصل الکامل بین السلطات الثلاث 
التشريعية والتنفيذية والقضائية] با یضمن سيادة القانون و نع تغول سلطة 
علی آخری. ودلیل عدم صحة هذا القول ما یحدث من تغول جلس الشوري 


۷۷ 


ق 


۷۸ 


والرئاسة علی السلطة القضائية والتهدید الستمر لاستقلال القضاء وحاولات 
هدم صرح الحکمة الدستورية العلیا 


ان الشعب هو مصدر السلطات» لذا نری تغیبر سياسة التعیین للمناصب الوّثرة 
ی الدولة الحافظن والحلیات ال الانتخاب» وتشهد فرارات تعیین الحافظین 


آن دعم وتعزیز التعددية السياسية آحد آصول العملية السياسیت وترسیخ قواعد 


الشراكة بین الدولة ومنظمات الجتمع ويشهد علی عدم صحة هذا القول . 
التضییق علی الأحزاب العارضة واستخدام البلاغات التي بتقدم بها مشایعو 
د. مرسي ال النائب العام لاتهام السیاسیین العارضین بتهم متعددة منها ر اهانة 
رئیس ابحمهورية» . والتآمر لقلب نظام احکم. آما أکذوبة « الشراكة بین الدولة 
ومنظمات الجتمع» یدحضها مشروع فانون منظمات العمل الدني الذي تعارضه 
کل النظمات الصرية. کما تعترض علیه النظمات الدولة! 


آن آرکان الدولة العصرية تتبلور في انشاء دولة مسسات تضمن استقلال الدولة 
عن النظام السياسي وقنع ظهور اخاکم الستبد مرة آخری وتضمن حیاد اهاز 
الاداری» بالاضافة ال تبنی نظام اشکم الحلی ولیس جرد الادارة الحلية .با 
پستتبعه من اللام ركزية والاستقلالية ونعمیق المارسة الد مقراطبة ودعم 
القدرة علی الساءلة والحاسبة من خلال الغاء تبعية الوّسسات والهیئات الرقابية 
للسلطة التنفيذية والسعی اي ضمها للسلطة التشريعية متمثلة في جلس 
الشعب» وحفظ سيادة القانون من خلال بسط ونعزیز سلطان القضاء وضمان 
استقلاله . تفعیل وتقوية الجتمع الدن ومژسساته الاهلية ودعم استقلاله. 


دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
۶ - ۱ خفاق 2 الحفاظ علی الأمن القومي الصري 


یتمحور السبب الرئیسی للاخفاقات التعددة نی جال الأمن القومي الصري حول 
انعدام رژية الدولة الستقلة ذات السيادة نی الثقافة الاخوانية حیث یکمن الهدف 
الرئیسی نی العقلية الاخوانية صورة الامارة نی دولة الولاية الاسلامية . 


۳9 |خفاقات الرئیس النتخب ممد مرسي نی انعدام دزايعه باهمية سیتاء 
کبوابة شرقية خمهورية مصر العربية مع اختلاط او اختلال الرژية باعتبارها امتداد 


وقد عاني الواطن الصري ی سیناء من مشکلات اجتماعية و سياسية و أمنية 
ما ادی ال تکوین بیثة مناسبة لاجتذاب بل ورعاية وندریب العناصر الاجرامية 
التمسحهة بالاسلام آو التسترة به لتحقیق آهداف الاسلام منها براء . 


ویشکل الوضع الامني التردي في سیناء احد آهم الشکلات الا ان انعدام الرژية 
السياسية السليمة قد آضفي بعدا آشد اظلام. فبدلاً من البدء الفوري في دفع عجلة 
التنمية والنظر ال الشکلات احقيقية لسیناء فقد قام بخطوة تخلو من اشکمة 
بالافراج عن مجموعة من الساجین الصادر ضدهم آحکام جنائية - ولیست سياسية - 
کنوع من الترضية لاهل سیناء » وکأننا ندفع بالوقود للبدء في |شعال النیران بدلا من 
اطفائها . 


کان رمضان الاضي هو التوقیت الذي تخبرته جموعة رهابية استغلت هذا النا خ 
ی سیناء حیث قاموا بقتل ۱٩‏ جندیا نی آثناء تناولهم طعام الافطار! وقامت الدنیا 
وصدرت التصریحات بل قامت القوات السلحهة احريحة بدفع عناصر من الوحدات 
التابعة للبدء نی البحث عن ابناة والعمل علي استعادة الأمن الفقود في سیناء. وقد 


۷۹ 


آصدر القائد الأعلی للقوات السلحة - د. محمد مرسی -بیانا تضمن قیادته للعملية 


الصري حقه في معرفة الارهابیین الذین اغتالوا جنود مصر. 


والوسف آن الأوضاع الأمنية نی سیناء تزداد سوء . ومنذ آسابیع اختطفت جموعه 
ٍرهابية نی سیناء سبعة من جنود الشرطة والقوات السلحة ‏ وتعهدت الرئاسة بسلامه 
اخاطفین آسوة بالخطوفین » وفوجثنا باشنود یفرج عنهم دون آن یبحطنا آحد علما 
ین هم اشناة. 


۵- طرح مشروع غامض لتطویر محور قناة السویس 


للامن القومي الصري دواثر وأسالیب تعامل وأدوات تأثر غابت کلها سواء عن 
عمد آو عن جهل في ما سمي بتطویر اقلیم قناة السویس . فکیف یکون اقلیم داخل 
اقلیم ؟ آُم هو اقلیم یقسم ویفصل شرق القناة عن غربها ؟ ولاذا | یطرح الرئیس 
تأثیرات هذا الشروع الریب علی آمن مصر ؟ وما هي تأثراته الأمنية علی المر اللاحي 
لقناة السویس ؟ وما هي تأثیراته علی خطط عملیات القوات السلحة نی هذه النطقة 
احيوية ؟ 


لقد آخفق « الرئیس النتخب» ی احفاظ علي آحد مصادر الدخل القومي الصري 
وعرض قناة السویس للمستئمرین من کل ابحنسیات في ظل اصدار القانون العیب 
السمی بقانون الصکوك الذي یضع شریان اياة تحت سیطر:ة آجانب لا بعرفون الا 
الصلحهة الشخصية متناسیا آن الهدف الاسمي لأي رئیس هو استشمار طاقات وموارد 
وطنه لصالح شعبه ولیس لصالح ابشماعة. 


لقد آخفق « الرئیس النتخب» ی التمسك بأحلام الشعب الصري الهادفة ای 
احفاظ علی حضارة امتدت آلاف السنین» لیس فقط علي ضفتي النیل؛ بل آیضا 
علي ضفتي القناة » فاِذا به یقسم الاقلیم اي |فلیمین آم هو یضع حدودا جديدة لصر 
لصالح الاأخوة في حماس . 


۸ 


۰7 السماح با لاأنفاق الحدودية مع غزة رغم فتح النضد الرسمي 


افنی شباب الشعب الصري حیاتهم دفاعا عن قضيءة الشعب الفلسطینی » بل 
بذلوا دماژهم وآرواحهم حفاظا علي حقوقهم نی آرضهم ووطنهم ول یکن ذلك منا 
ولا ریای بل کان حبا وفداء لاأخوة طردوا من آوطانهم قسرا وشردوا من آرضهم ظلما. 


وقد الانفاق بدأت كوسيلة لامداد الشعب الفلسطيني الشقیق بأساسیات 
احياة وساهم في انشائها مواطنون مصریون حبا في آشقائهم الفلسطینیین . ومع حول 
الاوضاع الأمنية في سیناء وبدء تکوین اخلایا الارهابیت تحولت الانفاق من شرایین 
حياة الي آنفاق تحمل الدمار للشعب الصري الذي طالا حمل الصعاب والعذاب لابقاء 
الشتعت الشن یاه 


لقد اخفق «الرئیس النتخب» نی حدید آولویات ومتطلبات تامین شعبه الذي 
انتخبه للعمل کرئیس للشعب الصري فاقسم علي رعاية الشعب ومصاله » ولکن 
الانتماء الاول والوحید للجماعة آلقی بظلاله علي الوقف ما حجب الرژية السليمة 
والصحيحة . کان تعامل الرئیس - ولا یزال - غبر موفق مع الشكلة التي تعتبر حور 
دمار للشعب الصري ومصدر للشعب من ابلماعات الارهابية التي ترتع في سینای 
بل ومهربا لها ٍذا اقتضی الأمر. ويأتي ذلك نی الوقت الذی آصبح فیه منفذ رفح البری 
مفتوحا دون قیود وهو المر الرسمي بین مصر وقطاع غزة . 


۸۲ 


۷ تقیید حرية الاعلام والثقافة 


اثناء حملته الانتخابية. اکد د. محمد مرسی احترامه حرية الاعلام وحرية الراي 
والتعبیر واحترامه للمثقفین والبدعین من ابناء الوطن . الا آن ابحمیع فوجئوا بعد 
تولیه الرئاسة بهجمة شرسة علی الاعلام والشقافة . بل ان جموعات النشر الالکترونية 
التابعة للاخوان السلمین تشن حملات تشویه منظمه ضد الاعلامیین والثقفین الذین 
یعارضون سیاسات د. مرسی والاخوان . ووصل الأمر ال آن بعض قیادات الاخوان 
القريبة من الرئیس اطلقت وصف سحرة فرعون علی الاعلامیین الصریین » وطالبوا 
بقطع آیدیهم وآرجلهم من خلاف . ووقف الرئیس آمام کل هذه الهجمات مشارکا 
ومبارکا لها بالصمت التعمد. فتجاهل حصار مدينة الانتاج الاعلامي والاعتداء علی 
بعض الاعلامیین وضیوف البرامج والذی کان حل انتقاد ابسمیع داخل مصر وخارجها 
. ولأول مرة نشاهد ی مصر - وفی ظل حکم اول رئیس مدنی منتخب - الصحفیین 
یتعرضون للضرب خلال تأديتهم لأعمالهم في التغطیات الصحفية والاعلاميت 
فیصاب البعض منهم وتزهق آرواح اخری منهم . وبینما ادان احمیع هذه المارسات 
ینفعل الرئیس ول یبد لنا آن الأمر شل آزمة بالنسبة له . 


وأصر « الرئیس النتخب» علی استمرار سیاسات الاخوان لاحکام السيطرة 
علی الاعلام الرسمي . فاصبح تیار الاخوان مفروض علی غالبية البرامج الرثيسية . 
وآصبحت القیادات ما من رجال الاخوان آو من التاخونین الذین یعرضون خدماتهم 
خدمة الاخوان . شهد الاعلام الرسمي احالة بعض العاملین به للتحقیق لجرد 
استضافة ضیف ینتقد الاخوان في برامج الاعلام الرسمي . 


وشهد ملف الصحافة القومبة تدهورا خطرا حیث استمرت نفس سیاسات 
النظام السابق في اختیار القیادات الصحفية الوالية لنظام احکم بغض النظر عن 


۸۳ 


الکفاءة الهنية والادارية . وشهدت الشهور الأخبرة ظهور بعض الشخصیات الوالية 
للاخوان التی تقوم برفع دعاوی قضائية ضد شخصبات اعلامية وصحفية لحرد 
انتقادها لسیاسات الرئیس واماعة او قیادات اماعة . 


وبنفس النطق بدأت سياسة ضرب الثقافة الصرية ساب الاخوان وسیاساتهم 
۰ وتم اختیار وزیر جدید للثقافة لا یعرفه الثقفون ولیس له تاریخ ثقاني مومل لتول 
هذا النصب ‏ وبداً منذ اللحظة الاولی ی الاطاحة بقیادات الوزارة بزعم تطهیرها من 
الفساد دون آن یقدم دلیلا علی هذا الفساد . وهو ما آثار غضب الثقفین الصریین ضد 
سیاسات الوزیر السژول عن خنق مناخ الثقافة والابداع . 


۸ 


دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
ال 


من الکد آن استمرار الأوضاع علی نفس هذا النحو من الاخفاق سوف یوژدی 
بالوطن ای کارثة کبری ۰ ومن ال کد آیضا آن د. حمد مرسی هو رئیس منتخب ‏ جاء 
بالصندوق الانتخابي » ویستمد شرعیته من هذا الصندوق .. وقی الظروف الطبيعية 
تقضی القواعد الد بقراطية بآن من جاء بالصندوق لابد آن یذهب بالصندوق . 


ولکن هذا الاخفاق التواصل لا یکن آن بستمر لدة ۳ سنوات قادمة » فموارد 
الدولة لا حتمل کل هذا الاهدار . ولا یکن آلا نشهد حلا لشکلة واحدة ‏ بل توالدا 
لأزمات تلو الأزمات منذ الاعلان الدستوري امحاثر الذی آصدره الرئیس نی ۲۱ نوفمبر 
۷۲ ومنذ هذا التاریخ دخلت مصر نی مرحلة من الاستقطاب ‏ تشهدها نی تاریخها 


تزداد حدتها یوما بعد یوم : 


ٍن ما تشهده مصر الآن هو انعکاس للعدید من الأخطاء في مرحلة ما بعد ۲۵ ینایر 
حتی الآن وآهمها السیر في مسار الانتخابات قبل وضع دستور للبلاد. وهو الأمر الذی 
آصبح تصحیحه ضرورة حفاظا علی مستقبل الدولة الصرية احديشة . 


ومن آجل ذلك وجدنا من الضروري آن نتقدم بهذه البادرة وهی اجتهاد منا 


لاحتواء هذا الوقف الذی یزداد سوءا مرور الوقت : 


نتقدم بهده البادرة 
حتی لا یضیع الوطن 
ی الشعب الصري - مصدر السلطات - 
بجمیع فثاته وأحزابه وقواه الوطنية السياسية والحتمعية. 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


ر مصر بأخطر وادق مراحل تاریخها . حیث تشهد البلاد حالة غیر مسبوقة 
من الاستقطاب والاختلاف بلغت حدا یشکل خطرا بالغا وحقبقیا علی الأمن 
القومي الصري . وباتت الدولة مندفعة بقوة ال منحدر الانهیار الاقتصادي والأمني 
والاجتماعي . وهذا کله سوف یوژدی بالضرورة ای کارئة حقيقية علی الصربین 
جمیعا . فاذا سقطت الدولة لن یامن مواطن مصری مژید لنظام احکم آو معارض 
له علی نفسه و عرضه آو بیته آو ماله . وقد زاد من تفاقم الأوضاع ادراك الجتمع 
الدولي للتدهور اناد الذی بصیب مصر ی ختلف الجالات ما آدی لتراجع مكانة مصر 
الدولية بسبب غیاب اطکم الرشید . وهو امر خطر لا يجب التهوین من شانه لا له 
من انعکاس علی الوضع الداخلي . 


وفی محاولة لوقف هذا الاندفاع القاتل نحو سقوط الدولة الصرية ۰ ورغبة نی 
انقاد البلاد من حالة التردي العامة التي تشهدها. ومن اجل التوافق علی خارطة 
طریق نحو الاستقرار النشود وترکیز الطاقات الوطنية للبدء ی مشروع وطني للتنمية 
الاقتصادية الشاملة والعدالة الاجتماعبة وتأسیس دولة القانون والواطنة ووصولا اٍل 
آهداف العیش وا محرية والعدالة الاجتماعية » راینا نحن - الوقعین آدناه کمحموعة 
وطنية من شعب مصر لا تنحاز الا لصر وشعبها ولا یحرکها الا اخوف علی مستقبل 
الوطن واحرص علی آبناء شعبه. 


وتتکون هذه البادرة من النقاط التالية: 
آولا: آن مصر تحولت ای دولة بلا سلطة. . یأخذ فیها النظام احاکم مظهر تلك السلطة 
ولیس جوهرها. . وان طريقة ادارة البلاد خلال الفترة الاضية عکست فشلا واضحا 
من جانب رئیس الدولة» ووجب علیه قبول |جراء انتخابات رئاسية مبکرة اعلاء 
للمصلحة الوطنية واحتراما للیمین الدستورية التي اقسم بها یوم ۳۰ یونیو ۲۰۱۲. 
ثانیا: نی حالة عدم قبول الرئیس باجراء انتخابات رئاسية مبکرة ۰ فانه لایجوز 
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القبول بفکرة استمرار هذه السیاسات التی توّدی لسقوط الدولة » ومن هنا 
لابد ان تتحمل القوات السلحة مهمتها الدستورية وتتدخل لانقاذ الدولة 
من الانهیار ۰ وتقوم بتشکیل مجلس رئاسي مدنی لادارة شئون البلاد واجراء 
انتخابات رئاسية خلال ۱۲ شهرا علی الأکثر اعتبارا من تاریخ تشکیل الجلس 
الرئاسي . ویضم الجلس ه آعضاء وهم : 

۱- رئیس الحکمة الدستورية العلیا علی آن یحل محله بالحکمة اقدم نوابه طوال 
فترة عمله بالجلس. 


فك هثل للقوات السلحة. 


۳ للائة شخصیات وطنية مدنبة مستقلة ذوی مرجعیات قانونية واقتصادية 
ودبلوماسية یکون من بینهم مثل للشباب . 


ویتم اختیار رئیس الجلس الرئاسي بالانتخاب بين الاعضاء . 
ثالثا: یکلف الجلس الرثاسي بالهام التالية: 


۱< تشکیل حکومة شراكة وطنية مهمتها استعادة الأمن ووضع الاقتصاد الوطني 
علی طریق التعاني وتخول لها كافة الصلاحیات لتحقیق آهدافها. 


۲- حل مجلس الشوری . 


۳- تشکیل منة لاجراء تعدیل الواد اخلافية نی دستور ۲۰۱۲ بهدف الوصول لتوافق 
وطني عام حولها ۰ آو تشکیل جمعية تأسيسية جديدة لوضع دستور جدید 
جدیر بصر الثورة. 
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<< 


ٍجراء انتخابات رئاسية في موعد غایته عام منذ تشکیل الجلس الرئاسي. 


رابعا: یتول الجلس الرئاسي ادارة شئون البلاد وتحقیق الأهداف السابقة وله نی سبیل 


۹ 


۸/۸ 


ذلك الصلاحیات التالیة: 
اقرار الشبانشته العامة للدولة والوازنة العامة ومر اقبة تنفیذها. 


الدعوة ال استفتاء الواطنین علی التعدیلات الدستورية التی تقترحها اللجنة 


العاشستة ۰ 


0 


الدعوة لاجراء الانتخابات الرئاسبة وفقا لا ینص علیه الدستور بعد اقرار 
التعدیلات الدستورية (آو الدستور اشدید). 


غنیل الدولة ِ الداخل واخارج وابرام العاهدات والاتفافیات الدولية ونعتبر 


تعیین رئیس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم واعفاءهم من مناصبهم. 


نعیین الوظفین الدنیین والعسکریین والمشلین السیاسیین وعزلهم علی النحو 
البین بالقانون» واعتماد مثلی الدول الأجنبية السیاسیین. 


العفو عن العقوبة آو تخفیفها. . آما العفو الشامل فلا یکون الا بقانون. 


7-۰ السلطات والاختصاصات الأخری القررة لرئیس اممهورية مقتضی القوانین 
واللوائح. 


وتصدر قرارات الجلس الرئاسی بأغلبية آصوات آعضائه. ویخضع الجلس في 
مارسة اختصاصانه لرقابة الحکمة الدستورية العلیا 4 مع عدم جواز نحصین قراراته 
ضد الطعن علیها آمام القضاء . 


خامسا: البدء فورا ی اجراء مصالة وطتية شاملة بین تلف القوی الوطثية والشورية 
برعاية الحلس الرئاسی بدون شروط مسبقة ۰ وان جری هذه الصاة تحت مبدا 
« لا آقصاء ولا استثثار». 


سادسا: تنفیذ حکم محکمة الاستئناف الذی قضی ببطلان تعیین النائب العام االي » 
وتعیین نائب عام جدید یختاره الجلس الرثاسي من بين ثلائة من کبار القضاة 
پرشحهم مجلس القضاء الاعلی. علی آلا تتضمن قائمة الرشحین اسم النائب 
العام احالي. 


سایعا: یتم تشکیل حکومة الشراكة الوطنية من کفاءات وخبرات ی كافة الجالات 
الاصلاح الاقتصادی والتفشیت الطلوبة لهده الرحلة . وکذلك اتخاذ 


الاجراءات الطلوبة لاستعادة الأمن والاستقرار . 


ثامنا: تختص ادارة الفتوی والتشریع مجلس الدولة بهمة آعداد مشروعات القوانین 
اللحة التي تقترحها احکومة خلال الرحلة الانتقالية» ویتم عرضها علی 
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محمد مرسی وعام من الاخفاق 


عاشرا: ابعاد الشرطة عن الشهد السياسي وعدم توریطها نی مواجهات لفض 
التظاهرات ۰ ویکتفی فقط بقیامها بتامین نطاق التظاهر ۰ علی آن تتفرغ 
للقیام بدورها نی حفظ الأمن العام واطلاق یدها نی التعامل مع اخارجین عن 
القانون وتامین حياة الواطنین اليومية وحفظ الأمن علی الطرق. 


حادي عشّر: السعي لتحسین العلاقات الصرية مع الدول العربية الشقبقة التي 
تربطنا بها علاقات تاريخية. وعدم استفزاز هذه الدول بتصریحات تژثر 
علی مسار العلاقات الطبيعية بین مصر وآأشقائها ۰ وطماأنة هذه الدول عبر 
القنوات الدبلوماسية الطبيعية بان تغییر نظام احکم نی مصر لا یعنی التدخل 
نی شئون هذه الدول آو تغییر نغط العلاقات معها . وکذلك دعوة الستشمرین 
العرب من كافة الدول العربية للاستشمار ی مصرء وحل مشکلات استشماراتها 
القائمة بالفعل في مصر بأسرع وقت مکن. 


ثاني عشر: اصلاح ما فسد من علاقات بین مصر ودول حوض النیل بسبب الادارة 


اخاطثة والفاشلة لفضية ( سد النهضة مع ثیوییا. 
واله الوفق والستعان» 


مصدر الازمة والاحتقان السياسي 
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القرار بدعوتة مجلس الشصب المنحل الی الانصهقاه 


۲ امریدة الرسمية - العدد ۲۷ (مکرر) فی ۸ يولية سنة ۲۰۱۲ 


قرار رئیس جمهورية مصر العربية 
رقم ۱۱ لسنة ۲۰۱۲ 
رئیس الجمهورية 
بعد الاطلاع علی الاعلان الاستوری الصادر قی ۲۰۱۱/۲/۱۳ ؛ 
وعلی الاعلان الاستوری الصادر فی ۲۰۱۱/۳/۳۰ ؛ 
وعلی الاتفاقیات الدولية التی صدقت علیها جمهورية مصر العربية ؛ 
وعلی القانون رقم ۷۳ لسنة ۱۹۵٩‏ بتنظیم مباشرة احقوق السياسية ؛ 
وعلی القانون رقم ۳۸ لسنة ۱٩۷۲‏ فی شأن مجلس الشعب والقوانین العدلة له ؛ 
وعلی قانون الحکمة الدستورية العلیا الصادر بالقانون رقم 4۸ لسنة ۱٩۷۹‏ وتعدیلاته ؛ 
وعلی حکم الحکمة الدستورية العلیاالصادر فی الدعوی رقم ۲۰ لسنة ۳6 قضائية دستورية ؛ 
وعلی قرار رئیس الجلس الأعلی للقوات السلحة رقم ۳۵۰ لسنة ۲۰۱۲ ؛ 
تسسرر: 
(ابسادة الاولی ) 
سحب القرار رقم ۰ لسنة ۲۰۱۲ باعتبار مجلس الشعب منحلاً اعتباراً من یوم 
امجمعة الوافق ۱6 بونية سنة ۲۰۱۲ 
( ابمسادة الفانية ) 
عودة مجلس الشعب النتخب لعقد جلساته ومارسة اختصاصاته النصوص علیها 
بالادة (۳۳) من الاعلان الدستوری الصادر بتاریخ ۳۰ مارس ۲۰۱۱ 
(امسادة الفانية ) 
جرا ء انتخابات مبکرة لجلس الشعب خلال ستین یوماً من تاريخ موافقة الشعب علی 
الدستور امجدید والانتها» من قانون مجلس الشعب . 
( ابسادة الرابعة ) 
ینشر هذا القرار فی امجريدة الرسمية . 
صدر برئاسة اممهورية فی ۱۸ شعبان سنة ۱۸۳۳ ه 
۱الوافق ۸ يولية سنة ۲۰۱۲ ) . 


رقم الایدا ع بدار الکتپ ۲۰۱۲/۹۵ الهيثة العامة لشئون الطابع الاميرية ۲۵۰۲۹ س ۲۰۱۲ - ۱۷۹۷ 
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دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
ٍعلان ۱۱ آفسطس ۲۰۱۲ 
واستیلاء د. مرسي حلی ااسلطة ااتشریهیتة 
الی جانب سلطته التنفیذیت 
ببف+83 ز ه 
بعد الاطلاع علی الاعلان الدستوري الصادر في ۱۳ من فبرایر سنة ۲۰۱۱ 


وعلی الاعلان الدستوري الصادر فی ۱۷ من یونیه سنة ۲۰۱۲ 


0 0( 
الادة الأولی 
یلغی الاعلان الدستوري الصادر ی ۱۷ پونیه ۲۰۱۲ 
الادة التانية 


یستبدل بنص الادة (۲۵) فقرة (۲) من الاعلان الدستوري الصادر نی ۳۰ مارس ۲۰۱۱ 


النص الاتي 

(( ویباشر فور تولیه مهام منصبه کامل الا ختصاصات النتصوص علیها نی الادة ٩‏ من 
مذا الاعلان )) 

امادة الثالنه 


ذا قام مانع یحول دون استکمال احمعية التأسيسية لعملها . شکل رئیس ابمهورية 
خلال خمسة عشسر یومّا جمعية تأسيسية جدیدة. تمثل آطیاف الجتمع الصري بعد 
التشاور مع القوی الوطنية. لاعداد مشروع الدستور ابحدید خلال ثلائة آشهر من 
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تاریخ تشکیلها: ویعرض مشروع الدستور علی الشعب؛ لاستفتائه نی شأنه خلال 
ثلائین یوما من تاریخ الانتهاء من اعداده» 


وتبداً اجراءات الانتخابات التشريعية خلال شهرین من تاریخ اٍعلان موافقة الشعب 
علی الدستور اشدید. 


الادة الرابعة 
ینشر هذا الاعلان الدستوري نی ابلسريدة الرسمية ویعمل به اعتبار من الیوم التالی 


(الوافق ۱۱ اخسطس سنة 2۲۰۱۲). 


جمد مرسسی 


۹ 


اعلان ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ 
الاعلان الکارئي الذي خجر الشاری وآحدان 
الاتحاصیت 


بعد الاطلاع علی الاعلان الدستوري الصادر ی ۱۳ فبرایر ۲۰۱۱ 
وعلی الاعلان الدستوري الص‌در نی ۳۰ مارس ۲۰۱۱ 
وعلی الاعلان الدستوري الصادر نی ۱۱ آغسطس ۲۰۱۲ 


لا کانت ثورة اضامس والعشرین من ینایر ۲۰۱۱ قد حملت رئیس المهورية 
مسئولية حقیق آهدافها والسهر علی تأکید شرعیتها وعکینها با یراه من اجراءات 
وتدابیر وقرارات خمایتها وحقیق آهدانها. وخاصة هدم بنية النظام البائد واقصاء 
رموزه والقضاء علی آدواته نی الدولة والجتمع والقضاء علی الفساد وافتلاع بذوره 
وملاحقة التورطین فیه وتطهر موسسات الدولة وحفیق العدالة الاحتماعية وحماية 
مصر وشعبها والتصدي بنتهی احزم والقوة لرموز النظام السابق والتأسیس لشرعية 
جديدة تاجها دستور یرسی رکائز احکم الرشید الذی ینهض علی مبادی اطرية 
والعدالة والد یقراطية ویلبی طموحات الشعب ویحقق آماله. 


فقد قررنا ما یلی 
الادة الولی: 


تعاد التحقیقات والحاکمات نی جراثم القتل والشروع نی قتل واصابة التظاهرین 
وجرائم الارهاب التي ارتکبت ضد الثوار بواسطة کل من تول منصبا سیاسیا آو 
تنفیذیا نی ظل النظام السابق وذلك وفقا لقانون حماية الثورة وغره من القوانین. 


۹ 


امادة الثائیه : 


الاعلانات الدستورية والقوانین والقرارات السابقة عن رئیس احمهورية منذ 
تولیه السلطة نی ۳۰ یونیو ۲۰۱۲ وحتی نفاذ الدستور وانتخاب جلس شعب جدید 
تکون نهائية ونافذة بذاتها غیر قابلة للطعن علیها بأي طریق وآمام آية جهة ۰ کما لا 
یجوز التعرض بقراراته بوقف التنفیذ آو الالغاء وتنقضي جمیع الدعاوی التعلقة بها 
والنظورة آمام ية جهة قضائية. 


الادة الثالثه : 


یعین النائب العام من بین أعضاء السلطة القضائية بقرار من رئیس ابحمهورية 
لدة آربع سنوات تبدأً من تاریخ شغل النصب ویشترط فیه الشروط العامة لتولی 
القضاء وآلا یقل سنه عن 4۰ سنة ميلادية ويسري هذا النص علی من یشغل النصب 
احالي بأثر فوري. 


الادة الرابعة : 
تستبدل عبارة تتوی اعداد مشروع دستور جدید للبلاد في موعد غایته ۸ آشهر 
من تاریخ تشکیلها بعبارة تتولل اعداد مشروع دستور جدید للبلاد في موعد غایته 


" آشهر من تاریخ تشکیلها الواردة نی الادة ۲۰ من الاعلان الدستوري الصادر في ۳۰ 
مارس ۲۰۱۱ . 


الادة الخامسةه 0 


لا یجوز لأية جهة فضائية حل مجلس الشوری آو ابحمعية التأسيسية لوضع 
مشروع الدستور. 


۹1 


الادة السادسه : 


لرئیس ابحمهورية ذا قام خطر بهدد ثورة ۲۵ ینایر آو حياة الأمة آو الوحدة 
الوطنبة آو سلامة الوطن آو یعوق مسسات الدولة عن آداء دورها » آن یتخذ الاجراءات 
والتدابیر الواجبة لواجهة هذا الخطر علی النحو الذی ینظمه القانون. 


الادة السابعة : 


صدوره . وقد صدر ی دیوان رئاسة امهورية الأربعاء ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲. 


محمد مرسي 


۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


اعلان ۸ دیسمبر ۲۰۱۲ 


الضاء اعلان 91 نوخمبر 9019 مح بقاء آثاره ناخخت 


رنئیس الجمهورية 

بعد الاطلاع علی الاعلان الدستوري الصادر ی ۱۳ من فبرایر سنة ۰۲۰۱۱ 
وعلی الاعلان الدستوري الصادر في ۳۰ من مارس سنة ۰۲۰۱۱ 

وعلی الاعلان الدستوري الصادر نی ۱۱ من آفسطس سنة ۰۲۰۱۲ 

وعلی الاعلان الدستوري الصادر في ۲۱ من نوفمبر سنة ۰۲۰۱۲ 


0 


شرر : 
الادة الأولی 


یلغی الاعلان الدستوري الصادر بتاریخ ۲۱ نوفمبر ۲۰۱۲ اعتبارا من الیوم» 
ویبقی صحیحا ما ترتب علي ذلك الاعلان من آثار . 


الادة الثانیه 


نی حالة ظهور دلائل آو قرائن جديدة تعاد التحقیقات ی جرائم فتل ۰ والشروع 
فی قتل ۰ واصابة التظاهرین » وجرائم الارهاب التي ارتکبت ضد الواطنین في الدة 
الواقعة ما بین یوم ۲۵ ینایر ۲۰۱۱ ۰ ویوم ۳۰ یونیو ۲۰۱۲ ۰ وکان ارتکابها بسبب 
ثورة ۲۰ بنایر آو بناسبتها آو متعلقا بها. فاذا انتهت التحقیقات ال توافر أدلة علی 
ارتکاب ابحرائم الذکورة آحالت النيابة العامة القضية ای الحاکم الختصة قانونا؛ 
ولو کان قد صدر فیها حکم نهائي بالبراءة آو برفض الطعن بالنقض القام من النيابة 
العامة علی حکم البراءة. 


۹۸ 


الادة الثالثه 


ی حالة عدم موافقة الناخبین علی مشروع الدستور ۰ الحدد لاستفتاء الشعب 


علیه یوم السبت الوافق ۱۵ من دیسمبر ۲۰۱۲ ۰ یدعو رئیس المهوربة ۰ خلال مدة 
آقصاها ثلائة آشهر » لانتخاب جمعية تأسيسية جديدة ‏ مکونة من مائة عضو 
انتخابا حرا مباشرا. 


وتنجز هذه احمعية آعمالها خلال فترة لا تتجاوز ستة آشهر من تاریخ انتخابها 
یدعو رئیس اشمهورية الناخبین للاستفتاء علی مشروع الدستور القدم من هذه 
ابحمعية خلال مدة آقصاها ثلائون یوما من تاریخ تسلیمه ال رئیس ابحمهورية. وفی 
جمیع الأحوال تجری عملية الفرز واعلان نتائج ی استفتاء علی الدستور باللجان 
الفرعية علانية فور انتهاء عملية التصویت ؛ علی آن یعلق کشف بکل نة فرعية 
موقعا من رئیسها » یشتمل علی نتيجة الفرز. 


الادة الرابعة 


لاعلانات الدستورية ‏ با فیها هذا الاعلان » لا تقبل الطعن علیها آمام آية جهة 
قضائية ؛ وتنقضي الدعاوی الرفوعة بهذا الشأن آمام جمیع الحاکم . 


امادة الخامسة 
پنشرهذا الاعلان الدستوري ی احريدة الرسمية . ویعمل به اعتبارا من تاریخ صدوره. 
صدر برئاسة المهورية نی یوم السبت ۲6 محرم ۶ هحریة 


الوافق ۸ دیسمبر ۲۰۱۲ ميلادية 


۹۹ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


القانون المشبوه لتنمية اهلیم خناة السویس 


لاذا الاصرار علی اصدار قانون یحمل اسم تنمية اقلیم قناة السویس ونحن 
لدینا قانون رقم ۸۳ لسنة ۲۰۰۲ خاص بالناطق الاقتصادية اخاصة؟ لاذا الاصرار 
علی اخذ نصوص القانون القدیم و اللعب فیها وحذف کل سیاده للدولة منه وتقدیم 
مشروع مشبوه للشوری لیبصم علیه؟ 


هنا نمرض لکم القانونین لتقارنوا بأنفسکم بین الواد فیهما وتدرکوا احقيقة. 


فعلینا الوعي با يجري حولنا وعدم الانسیاق وراء احداث یخلقونها للهو بنا 
وعستقبل هذا الوطن. ومنها هذا القانون الذي پهرولون نحو اصداره ی اسرع وقت 
لنا مثل تعریف حدود الاقلیم بأنه یضم فناة السویس قطاع شرق بورسعید » 
قطاع شمال غرب خلیج السویس وقطاع میناء العین السخنة وقطاع منطقة وادي 
التکنولوجیا بالاسماعيلية وغرها من القطاعات التی یکن استحدائها وضمها 
للاقلیم في الستقبل. وهو ما يشر علامات الاستفهام عن تلك التقسیمة وسبب انشاء 
هيثة مستقلة تخضع ی تبعیتها بشکل مباشر لرئیس ابمهورية. بدلا من خضوعها 
للدولة عبر تخصیص وزارة ی احکومة تتول الاشراف علیها ین الانتهاء من تنفید 
مشاریعها کما حدت ِ التتتتات مح عملية انشاء السد العالي . فانتهت تلك 
الوزارة مع الانتهاء من الشروع وترکت ادارنه لهيثة السد العالي بعدها مع خضوعه 
للدولة. تزداد دهشتك وانت تقراً مشروع القانون الذي منح رئیس المهورية 
صلاحیات واسعة ی الادة اخامسة بجعله السئول عن تحدید ابعاد ومناطق الشروعات 
التي تتولاها الهیثة! ويواليك الشروع بمواده الريبة ومنها مادة تعریف شرکة الشروع 
الرئيسية بأنها النوط بها التنفیذ یالأمر الباشر بمعرفة الهیئة! واتعجب عن سبب 


۱۳ 


التعامل بالامر الباشر الذي یحمل في بلادنا الکشیر من ملامح الفساد والافساد لانه 
یخضع لاهواء ابحهة التي تقوم بالاختیار . وتزداد الشکوك مع منح الشرکة الرئيسية 
حق التعاقد مع شركة الباطن بعد موافقة الهیثة! فلو کانت قطر علی سبیل الثال 
هي الشرکة الرئيسية فیمکنها اختیار احدی الشرکات القطرية آو الاخوانية لتنفیذ 
الشروع من الباطن وبالقانون. وهو ما يعني بیع واحتلال رسمي فهمي نظمي. ولا 
تصدقوا من یقول لکم ان القانون یتضمن مادة تنص علی ضرورة آن تکون الشرکات 
مصرية احنسية. لان القانون ۸ يشترط ذلك بل اشترط لتمتع الشرکات بالامتیازات 


الالية القدمة فیه بأن تکون شرکات مصریة ولکنه ۸ نع وجود شرکات غیر مصرية. 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۱۲ 


جمهورية مصر العربية 


مجلس الشعب 
القانون رقم ۸۳ لسنة ۲۰۰۲ 
باصدار قانون المناطق الاقتصادية 
ذات الطبيعة الخاصة 
باسم الشعب 


رئیس الجمهورية 


قرر مجلس الشعب القانون الاتی نصه . وقد آصدرناه : 


( المادة الُولی ) 
یعمل بأحک‌ام القانون المرافق فی شأن المناطق الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة . وتطبق 
علیها آحکام القوانین الاٌخری فیما لم یرد بشأنه نص فی القانون المرافق . 


) المادة الثانية ۱ 
یصدر رئیس مجلس الوزراء اللاتحة التنفيذية للقانون المرافق . وذلك خلال مدة أقصاها 
ثلائة آشهر من تاریخ العمل به . 


( المادة الثالثة ) 
ینشر هذا القانون فی الجريدة الرسمية » ویعمل به من البوم التالی لتاریخ نشره . 
یبصم هذا القانون بخاتم الدولة » وینفذ کقانون من قوانینها . 


قانون المناطق الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة 
الفصل الول 
آحکام عامة 


مادة (۱) : فی تطبیق أحکام هذا القانون یقصد بالمصطلحات التالية التعریف المبین فرین کل 
منها : 
[ - المنطقة : 

الم نطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصءة التی یصدر بتحدیدها قرار من رئیس 
الجمهورية ونسری علیها آحکام هذا القانون . 
ب- الهينة : 

الهيئة المنوط بها اقامة المنطقة وننمیتها . 
ج- مجلس الادارة : 

مجلس لٍدارة الهيئة . 
د- شرکة التنمية الرئيسية : 

الشسرکة التی یرخص لها بتنمية المنطقة الاقتصادية الخاصة والترویج لها وانشاء 
و ادارة وصيانة البنية الأأساسية داخل حدودها . 
هم - شرکهة تنمية : 

کل شرکة بعهد للیها فی حدود آغراضها بتنفیذ کل آو بعض ما رخص به لشرکة التنمية 
الرئيسية . 
و- المرکز : 

مرکز تسوية المنازعات بالمنطقة . 


مادة (۲) : لرئیس الجمهورية آن ینشی بقرار منه خارج الحیز العمرانی للمدن والقری 
القاتمة منطقة اقتصادية و آکثر » وذلك بقصد اقامة مشروعات زراعية وصناعية وخدمية 
علی النحو الوارد فی المادة (4) من هذا القانون » ویجوز آأن بتضمن القرار للحاق میناء 
خاص بالمنطقة سواء کان بحریا آو جویا و جافا. 


جمهورية مصر العربية 
مجلس الشعب 


مادة (۳) : ینشی رئیس الجمهورية بقرار منه هيثة لکل منطقة آو مناطق اقتصادية نکون لها 
الشخصية الاعتبارية العامة تتبع رئیس مجلس الوزراء وتسمی باسم المنطقة آو باسم |حداها » 
وتختص هذه الهيئة دون غیرها بتطبیق آحکام هذا القانون » ویکون مرکزها فی المقر الذی 


مادة (4) : تمدف الهيثة الی اقامة ونتمية المنطقة و المناطق المختصة بها وتعمل علی جذب 
الاستئمارات الیها لاقامة المشروعات الزراعية و الصناعية والخدمية القادرة علی المنافسة مع 
منیلاتها فی العالم » وزيادة حصفة مصر فی التجارة العالمية » وذلك من خلال توحید سلطات 
الادارة» وآداء آعمالها وفقا لاعلی المستویات العالمية » وتوفیر المرافق و الخدمات بأرقی 
المعای یر والمواصفات الفنية » وتطبیق النظم والمزایا والاعفاءات الكفيلة باطلاق طاقات 
الاستشمار والتنمية فی کافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية » وتوفیر القوی البشرية 
المدربة اللازمة لذلك » وتهيثة آفضل مناخ للعمل جاذب للاستثمار . 


مادة (9) : توول الی الهيئة ملكية الثراضی والمنشآت المملوكة للدولة داخل المنطقة . 
کما توول الی الهيئة الحقوق والالتزامات المترتبة علی العقود و التصرفات المتعلقة بتلك 
الُراضی والمنشت . 


مادة (0) : یکون للهيثة رأسمال یتکون من الأموال والأأصول العينية التی تقول الیها من 
الدولة. 
ونتکون موارد الهيئة من : 
- مقابل حق الانتفاع والأجرة بالنسبة لأراضی المنطقة . 
ب - ما تحصل علیه الهيئة من آرباح الشرکات التی تساهم فیها. 
ج - حصيلة نشاط الهيثة ومقابل التراخیص التی تصدرها والخدمات التی تقدمها وفقا لأحکام 


هذا القانون . 
مجلس الوزراء . 


ه- عائد استتمار آموال الهيئة . 
و - حصيلة الغرامات والتعویضات التی یحکم بها طبقا لأحکام هذا القانون . 


ز - آأية موارد آخری یصدر بها قرار من مجلس اٍدارة الهيثة . 


مادة (۷) : تکون للهينة موازنة مسنقلة یتبع فی وضعها وفی اعداد القوائم المالية لها معاییر 
المحاسبة المصرية » ولا تسری علیها فی هذا الشأن آأحکام القوانین المنظمة للهیئات العامة. 

وتبداً السنة المالية للهيئة مع بداية السنة المالية للدولة وتنتهی بنهایتها . 

ویکون للهيئة حساب و آکثر لدی البنوك المسجلة لدی البنك المرکزی المصری تتعامل 
منها علی مواردها ومصروفاتها . 

ویرحل صافی فائض العملیات الجارية من سنة مالية للی آخری وذلك بعد سداد 
الضرائب المستحقة علی الفائض والمنصوص علیها فی المادة (۳۷) من هذا القانون وسداد 
نسبة من صافی الفائض بعد آداء الضرائب للی الخزانة العامة للدولة بالاتقاق مع وزیر 
المالية. 


مادة (۸) : عدا ما یکون مخصصاأ للمنفعة العامة » تعتبر آموال الهيئة من الأموال المملوكة 
للدولة ملكية خاصة ولا یجوز لغیر الهيئة التصرف فیها » آو الصرف منها لتحقیق آغراضهاء 
وذلك مع عدم الاخلال بحکم المادة (۲۳) من القانون رقم ۱۲۷ لسنة ۱۹۸۱ بشأن المحاسبة 
یکرت : 


مادة )٩(‏ : یکون للهينة ریس یصدر بتعیینه وتحدید معاملته المالية قرار من رئیس 
الجمهورية وذلك لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید لمدة و لمدد آخری . 

ویتولی رئیس الهيثة تصریف شئونها ونتفیذ قرارات مجلس ادارتها ویمثلها آمام القضاء 
والغیر . 


مادة (۱۰) : بدیر الهيئة مجلس ادارة یصدر بتشکیله قرار من رئیس مجلس الوزراء ویتکون 
من رئیس الهينة رئیسا وعضوية ستة عشر عضو عشرة منهم یمتلون وزارات التجارة 
الخارجية والزراعة والمالية والصناعة والاسکان والنقل والطیران المدنی والکهرباء والبيئة 
والمحافظة التی یقع مرکز الهيئة فی داثرتها وعضوین من صحاب الخبرات المالية ؛ وخبیر 
فی الشئون القانونية » وثلائة أعضاء یمثلون شرکات التنمية والمستنمرین . 

ویجوز لرئیس مجلس الادارة دعوة ممثلی غیر ذلك من الوزارات والمحافظات عند 
بحث آحد الموضوعات التی تدخل فی اختصاصها . 
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ویحدد قرار تشکیل مجلس الادارة مكافة العضوية للرئیس و أعضائه . 

وتکون مدة عضوية مجلس الادارة ثلاث سنوات قابلة للتجدید لمدة و لمدد آخری. 

ویجتمع مجلس الادارة مرة علی الأقل کل شهر وکلما دعت الحاجة الی ذلك بناء علی 
دعوة من رئیسه آو بناء علی طلب کتابی من ثلث أعضائه . ولا یکون انعقاد المجلس 
صحیحا الا بحضور ثلثی الأْعضاء علی القل . 

ویجوز لمجلس الادارة آن پس‌کل من بین أعضائه لجنة و آکثر بعهد الیها بمهمة 


مادة (۱۱) : تصدر قرارات مجلس الادارة بأغلبية عدد أعضائه . 


ماد (۱۲) : لرئیس مجلس الوزراء حق دعوة مجلس ادارة الهينة للانعقاد وحضور جلساته 
وتکون له رئاسدة الجلسات التی یحضررها » وفی هذه الحالة یمثل الوزراء المختصون 
وید کب بش لافطا انس ممانظما: 


مادة (۱۳) : یتولی مجلس ادارة الهيئة وضع السياسة العامة للمنطقة وادارتها علی نحو یکفل 

تحقیق آهداف انشائها » وتکون له فی سبیل ذلك اختصاصات الوزراء المقررة فی القوانین 

واللوائح فیما عدا وزراء الدفاع و الداخلية والخارجية والعدل. 
ویختص المجلس باتخاذ جمیم القرارات والاجراءات اللازمة لادارة المنطقة وتنمیتها 

وتتظیم العمل بها » وله فی سبیل لك علی وجه الخصوص : 

آ- وضع الشروط والمعاییر والقواعد الخاصة بالتخطیط العمرانی والبناء والتأمین علیه ‏ 
والموافقة علی التخطیط العام والتفصیلی للمنطقة بما یضمن توافر المستویات 
و المواصفات العالمية ویدعم القدرة علی المنافسة مع المناطق الاقتصادية الممائلة . 

ب- وضع الشسروط والمعای یر الواجب توافرها لاصدار تراخیص اقامة المشروعات 
الزراعية و الصناعية والخدمية آو آی آنشطة آخری بالمنطقة و لوقفها و الغائها . 

ج- وضع السروط والمعای یر الواجب توافرها لمنح التراخیص البيثية بما لا یقل عن 
الاشتراطات المنصوص علیها فی قانون حماية البيئة » مع مراعاة الاثار البيئية علی 
الماکن المجاورة . 
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د.- وضع النظم الخاصة باٍدارة الموانی والمطارات واقتراح ما یحقق توحید آجهزتها 
وسرعة وکفاءة العمل بها وفقا لأعلی المستویات العالمية . 

ه- اعتماد القواعد التنظيمية الخاصة بنظم العمل و التأمینات الاجتماعية داخل المنطقة . 

و - اعتماد النظم والخطط اللازمة للتدریب فی مختلف التخصصات وتنفیذها مباشرة آو 
بالاتقاق والتعاون مع الغیر . 

ز- وضع النظم والاجراءات الخاصة بالاستیراد والتصدیر من والی المنطقة وکذلك نظم 
الرقابة الصحية و البيخية و الفنية المتعلقة بالاستیراد والتصدیر » بما یحقق الکفاء: 
والسرعة والامن الصحی والبیئی وفقا لأعلی المستویات العالمية » وذلك دون التقید 
بالنظم والاجراءات المنصوص علیها فی القوانین والقرارات المنظمة للاستیراد 
والتصدیر . 

ح - وضع نظام یکفل تمام عملیات الشهر والتوئیق بالکفاءة والسرعة اللازمین » وتحدید 
رسوم السهر والتوثشیق بما لا یزید علی الحدود المقررة فی القوانین المعمول بها 
بالاتقاق مع وزیر العدل. 


مادة (۱4) : یکون لمجلس ادارة الهيئة سلطة |صدار تراخیص وتأسیس المشروعات 

و الشرکات والاشطة المختلفة داخل المنطقة والتصریح لها بالمزاولة مقابل الرسوم التی یقوم 

بتحدیدها بمالا یجاوز الحدود المقررة للرسوم فی القوانین المعمول بها » وله علی 

التخص : 

آ- اصدار تراخیص المشروعات الزراعية والصناعية والخدمية ۰ وتصاریح مزاولة 
الحرف داخل المنطقة » علی آن تخضم البنوك وشرکات التأمین آو فروعها لترخیص 
ورقابة البنك المرکزی المصری آو الهيثة العامة للرقابة علی التأمین کل فیما یخصه . 

ب- !|صدار قرارات نقسیم الٌراضی وتراخیص الهدم و البناء داخل المنطقة. 

ج - |صدار التراخیص البيئية والسلامة والصحة المهنية . 

د - ا|صدار التراخیص الخاصة بانشاء وادارة المرافق العامة والبنية الاْساسية » بما فی 
دلك الطرق والمیاه والصرف الصحی و الصناعی وشبکات نوزیع الکهرباء وشبکات 
الاتصالات و خدماتها داخل المنطقة . 

ه- تأسیس الشرکات و/صدار الموافقات علی تأسیس الشرکات والمنشات والفروع وقیدها 
فی السجل التجاری علی آأن نتم مراجعة حساباتها بو اسطة آحد مراقبی الحسابات 
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المقیدین فی سجل تعده الهيئة لهذا الغرض وتحدد مستویات وشروط القید فیه و الشطب 
منه . 

و تاه ریصن تام هار بو سا ویون اه و ماه لش اک 
العلمية والبحثية والطبية و الثقافية والنوادی وغیرها من الأنشطة الثقافية و التعليمية 
والصحيه و الاجتماعية » وذلك بشسرط خضوع نلك الأشطة لرقابة الجهات 
والوزارات المختصة وفقاً حکام القوانین المعمول بها . 


مادة (۱۵) : بصدر مجلس الادارة اللواشح الداخلية والقرارات المتعلقة بالشئون المالية 
والادارية والفنية للهيئة و لائحة المناقصات و المزایدات الخاصة بها . ویضع هیکلها التنظیمی 
ویتخذ جمیع القرارات والاجراءات اللازمة لادارة المنطقة وتنظیم العمل بها » کما یکون له 
انشاء المکاتب والادارات واللجان التی تقتضیها حاجة العمل » و انشاء مکاتب للهيئة داخل 
البلاد وخارجها . ویحدد المجلس الجهة المسئولة عن تنفیذ کل اختصاص من اختصاصاته . 

وللمجس فی سبیل تحقیق ما سبق » الاستعانة بأفضل الکفاءات والخبرات المحلية 
والعالمية دون النقید بالحدود المنصوص علیها فی آی تشریع بشأن المعاملة المالية للعاملین 
لدیه و الموظفین و المدیرین و الخبراء الاستشاریین . 

ویوافق مجلس لدارة الهيئة علی مشروع موازنتها وحساباتها الختامية قبل العرض علی 
مطتن الشنعنب . 


مادة (۱۳) : تتولی الهينة بمفردها آو بالاشتراك مع الغیر تأسیس " شرک التنمية2 
الرئیسیة" وفی حالة الاشتراك مع الغیر يجب آن نکون للهيئة نسبة فی رس مال الشرکة تزید 
علی ۵۵۰ . 


مادة (۱۷) : برخص مجلس اٍدارة الهيثة لشركة التنمية الرئيسية بتنفيذ وادارة البنية الأساسية 
والداخلية للمنطقة » ویجوز له آن بعهد لها بالترویج للمنطفة والعمل علی جذب المستتمرین 
الیها. 
ویجب آن یتضمن الترخیص ما یأتی : 
- التزام الشرکة بالتخط یط العام والتفصیلی للمنطقة المعتمد من الهيثْة » و الالتزام 
بالمواصفات التی تضعها للبنية الأساسية » ولدارتها وصیانتها . 


ب - التزام الشركة بالشروط والمعاییر الببئية فیما یتعلق بالتخطیط العام للمنطقة ومنشاتها » 
وخطة تجمیع الأشطة المتمائلة ونتفیذ المشروعات . 

ج- تحدید الحد الأدنی والأقصی لمقابل الخدمات الذی نتقاضاه الشركة من المستثمرین . 

د- تحدید القواعد والشروط التی تلتزم بها الشركة تجاه الهيئة عند تعاقدها مع الغیر علی 
تنفیذ کل آو بعض ما رخص لها القیام به. 

ه - التزام الشركة بالقیام بذاتها آو عن طریق الغیر » بانشاء ولدارة وصيانة شبکات المیاه 
والکهرباء والطرق والاتصالات والصرف الصحی والصناعی والغاز الطبیعی داخل 
المنطقة مع الالتزام بالمواصفات والاشتراطات المقررة فی انشاء هذه الشبکات » علی 
آن تستولی الهية ؛ بالاتفاق مع آأجهزة الدولة والشرکات المختصة » مسئولية مد 
الخطوط و الشبکات الرئيسية لی حدود موقع المنطقة . 

و - حماية البية وتطبیق نظم الادارة البيئية للحفاظ علی النباتات والکائنات النادرة 
و استخدام سالیب آمنة لمعالجة الصرف الصحی و الصناعی ومعالجة النفایات الخطرة ‏ 
والالتزام بالشروط الفنية لهذه المعالجة » وذلك کله بالتتسیق مع جهاز شنون البيئة . 


الفصل الثانی 
النظم الخاصة بالمنطقة 
مادة (۱۸) : تکون للهیئة. فی حدود المنطقة» اختصاصات الجهة الادارية المنوط بها تطبیق 
آحکام القانون رقم ۱۹ لسنة ۱۹۸۱ والقانون رقم ۳4 لسنة ۱۹۷ الخاص بالسجل التجاری؛ 
وتختص دون غیرها باصدار الموافقة علی النظم الأساسية للشرکات بما لا یخالف النظام 
المنطقة. 
وتحدد الهيئة نظم الافصاح التی نلتزم بها الشرکات والمنشأت و الفرو ع بالمنطقة . 


مادة (۱۹) : تخصص الهينة داخل المنطقة موقعاً للجهات التی نقدم خدماتها للشرکات 
والمنشآّت والمشروعات التی تنشأاً فی المنطقة ویکون لکل من الجهات المشار للیها وحدة 
مختصة یتولی رئیسها الاختصاصات المقررة فی القوانین واللوائح التی تنظم تلك الخدمات . 
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مادة (۲۰) : مع عدم الاخلال بأحکام الاتفاقیات الدولية النافذة فی مصر » تخضع المنطقة 
لقوانین الضرائب و الجمارك المصرية » وذلك فیما لم یرد بشأنه نص فی هذا القانون . 


مادة (۲۱) : یکون للمنطقة نظام خاص لادارة الجمركية یصدر به قرار من مجلس اٍدارة 

الهيئة بعد موافقة وزیر المالية ویتضمن بصفة خاصة ما بلی : 

- !جراءات التفتيش ( التبنید وحصر الکمیات والمواصفات ) بشکل فاعل وسریع . 

تیا ان ان ظیها کفقاقاش از ادلی آعافاه قی عضو 6 ابیت گر رخ و اسطه 
ومعلنة . 

ج - تبسیط !جراءات الافراج الجمرکی واختصارها » بحیث نتم بكفاءة وفی آفل مدة ممکنة. 

د - آسس الفحص المعملی للعینات الخاضعة للرقابة بما یضمن الفحص الدقیق والشامل 
وفی موقع واحد . 

ه - لجراءات |صدار شهادات المنشاً والتحقق منها » بحیث نتم بدقة وسرعة . 

و - قواعد تحدید نسبة المکونات المستوردة فی المنتجات المتجهة الی السوق المحلی ۰ علی 
آن تکون قواعد و اضحة وبسيطة ومعلنة . 


مادة (۲۲) : تتشأً بقرار من وزیر المالية داثرة جمركية خاصة بالمنطقة . وتباشر الدائرة 
الجمرکية عملها تحت (شراف لجنة علیا للجمارك یصدر بتشکیلها وقواعد و جراءات العمل 
بها وبتعیین المدیر التنفیذی لها قرار من رئیس الهيئة بعد موافقة وزیر المالية ویکون تشکیل 
اللجنة العلیا علی النحو الاتی : 


- ممثل لوزارة المالية. رئیسا 
مت مصاحة الجبارك, ۳ 
-ا سم ادلز ۸ امینام... عضوا 
- ممثل للهيثة . عضوا 
۷ ۳ 
شین التتفیذی للدافزة للجیر کیا. ۳ 


وتختص هذه اللجنة بالاشراف علی تنفیذ النظام الجمرکی الخاص بالمنطقة و علی تنفیذ 
السیاسات و القرارات التی یصدرها مجلس لدارة الهيئة فی هذا الشان . 


مادة (۲۳) : تکون الأماکن الستی بقع علیها الاختیار لاقامة المشروعات الاقتصادية 
ومشسروعات المرافق و اضحهة الحدود والمعالم یخضع الدخول و الخروح منها الی نظام محکم 
تضعه الهينة . 
ویجوز لهذه الأماکن آن تستقبل بضائم من داخل البلاد للتشغیل و التصدیر بحالتها . 
کما یجوز لها آن تصدر منتجاتها الی السوق المحلی وفقا للقواعد والنسب التی یحددها 
مجلس لدارة الهيسنة .وفی هذه الحالة یخضع المکون الأْجنبی لهذه المنتجات للضر اب 
و الرسوم الجمركية المفروضة علی هذا المکون عند استیراده للی داخل البلاد . 


مادة (۲4) : نلتزم الهيئة بأن توفر للداثرة الجمركية الخاصة جمیم آنواع المعامل والأجهزة 
و المعدات . و الفنیین و المتخصصین الذین تتحقق بهم وحدة المجمع الجمرکی » وبما یکفل انهاء 


مادة (۲۵) : یکون للمنطقة نظام خاص للجدارة الضراثبية بصدر به قرار من مجلس اٍدارة 

الهينة بعد موافقة وزیر المالية ویتضمن بصفة خاصة : 

ا- تحدید القواعد الخاص بنقدیم الاقرار الضریبی والمستندات والتحلبلات المالية المرفقة 
به . 

ب- وضع الشروط والمعاییر الواجب توافرها لدی مراقبی الحسابات للقید فی السجل الأی 
تعده الهيتة لذلك » بما یضمن توافر الخبرة بمعاییر وتطبیقات المحاسبة المصرية 
یت وتف مر وا رسای 

ج- وضع قواعد الفحص الضریبی المکتبی و المیدانی للشرکات والمنشات والفرو ع الكائنة 
فی المنطقة . 

د - وضم قواعد واجراءات الخصم والاضافة تحت حساب الضريية وتحصیلها . 

ه- وضع قواعد واٍجراءات ربط الضريبة ومواعید واجراءات المنازعة فی الربط و الفصل 


هتاد۷۹(۵) :وی الشسرلفعلن طبیق تام الشریی لخاش بانسطقة لجقة یا 
للضرائب یصدر بتشکیلها وقواعد ولجراءات العمل بها قرار من رئیس الهيثة بعد موافقة 


وزیر المالية وتضم: 


۱۱۱ 


۱۱ 
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1 متا لزان السالید : فا 
تب تلا تناخة الظتر اب این ایک عضوا 
ج - ممثلاً للجهاز المرکزی للمحاسبات . -۳ 
د. + المدیر. التنفیذی لضتر اتب امنطقة. . شتو| 


ه- آربعة أعضاء من العاملین بمهنة مراقبة الحسابات فی مصر . 


وتختص اللجنة بالاشراف علی تتفیذ الانظمة الضرائبية الخاصة بالمنطفة وعلی تتفیذ 
السیاسات والقرارات التی یصدرها مجلس اٍدارة الهيثة و رئیس الهيثة » ومتابعة وتطبیق 
ما یتم من تطویر فی أنظمة التحصیل . 

کما تختص اللجنة بوضع الشروط التی یجب آن تستوفیها الشرکات والمنشات والفروع 
بما فی ذلك الالتزام بنظم الضبط و الرقابة الداخلية » وبتطبیق معاییر المحاسبة المصرية آو 
المعای یر العالمية فیما لم یرد به نص فی المعاییر المصرية » ولمساك الدفاتر التی یصدر 
بتحدیدها قرار من اللجنة » واعتماد میزانیتها من آحد مراقبی الحسابات المقیدین لدی الهيئة . 


مادة (۲۷) : یکون الاعتراض علی قرارات اللجنة العلیا للضرائب ‏ واللجنة العلیا للجمارك» 
آمام هيْة التوفیق المختصة بمرکز تسوية المنازعات بالمنطقة . 

وتختص هيثة التوفیق » دون غیرها » بنظر الاعتراضات علی ربط الضريبة » آو 
الربط الجمرکی. وتلتزم ب|صدار قرارها فی الاعتراض خلال مدة لا تجاوز ستین یوما من 
تاریخ التقریر به آمامها. 

ولا یجوز اللجوء الی القضاء » الا بعد آن تصدر اللجنة قرارها فی الاعتراض آو 
انقضاء المدة المشار الیها فی الفقرة السابقة . 


مادة (۲۸) : تطبق آحکام قانون العمل علی علاقات العمل بالمنطقة وذلك فیما لم یرد به نص 
۳ 

وتعد آحکام قانون العمل فیما تضمنه من حقوق للعمال حدا آدنی لما یجوز آن یتفق 
علیه فی عقود العمل الفردية و الجماعية . 


مادة )۲٩(‏ : ینتهی عقد العمل محدد المدة بانتهاء مدته » فلذا استمر طرفاه فی ننفیذ العقد بعد 
انقضاء مدته » أعتبر ذلك تجدیدا منهما للعقد لمدة مماثلة للمدة الأولی » ما لم یتفق الطرفان 
رک : 


مادة (۳۰) : یجوز لطرفی عقد العمل انهاژه قبل انتهاء مدته لذا کان محدد المدة » و فی ی 

وقت لذا کان غیر محدد المدة » وذلك وفقاً للقواعد التية : 

- لذا کان الانهاء من جانب العامل والعقد محدد المدة التزم العامل باخطار صاحب العمل 
برغبته فی الانهاء قبل ستین یوماً من الموعد الذی بحدده للنهاء » ولذا کان العقد غیر 
محدد المدة فتکون المهلة نسعین یوماً » وذلك کله مالم یوافق صاحب العمل علی مدة أفّل. 


ب-لذا کان الانهاء من جانب صاحب العمل » وکان العقد محدد المدة » التزم صاحب العمل 
ب(خطار العامل برغبته فی الانهاء قبل سنین یوماً من الموعد الذی یحدده للانهاء » ولذا 
کان العقد غیر محدد المدة تکون المهلة تسعین یوماً » ولا للتزم صاحب العمل بأداء جر 
العیافل ختاملا ععر آمم اس یهار ییا تصف اییقو از وف توت اعلال 
بحقوق العامل الخری . 


مادة (۳۱) : تکون لائحة النظام الداخلی للعمل بأية جهة تزاول نشاطاً فی المنطقة. بعد 
التصدیق علیها من الادارة المختصة بالهيئة» مكملة لعقود العمل الفردية و الجماعية. ولتلك 
الادارة الاعتراض علی ما تتضمنه اللائحة من أحکام تخالف النظام العام آو تتضمن مزایا آقل 


من المقررة بهذا القانون . 


مادة (۳۲) : فی الحالات التی بقرر فیها صاحب العمل انهاء عقد العمل دون خطاً من جانب 
تال تشخ لام ریضا بعن نها مت یه هد لتتریمن فين عه العنن ای ۷ 
یقل هذا التعویض عما هو منصوص علیه فی قانون العمل دون اخلال بحق العامل فی اللجو ء 
الی القضاء بشأن الحقوق الأخری . 


مادة (۳۳) : بلتزم صاحب العمل بموافاة الادارة المختصة بالهيثة بیان عن العاملین لدیه . 
وبیان دوری عن علاقات العمل فی منشأته » وذلك علی النموذج الذی یعتمده رئیس مجلس 
پدارة الهيئة وفقا للقواعد والاجراءات وفی المواعید التی یصدر بها قرار من المجلس. 


۱۱۳ 


۱۹ 


جمهورية مصر العربية 
مجلس الشعب 


مسادة (۳۶) : بصدر مجلس ادارة الهيتة قواعد الحصول علی تراخیص عمل للاجانب 
بالم نطقة » وذاك مع مراعاة نسبة العاملین الاأجانب لی المصریین المنصوص علیها فی 
لقوانین المنظمة لذلك » مالم یصدر قرار مسبب من مجلس لدارة الهيتة بتعدیل هذه النسبة 
لشركة و مشروع آو جهة فی ضوء مدی توافر الکفاءات المطلوبة محلیاً . 

وتصدر الهيثة تراخیص عمل الأْجانب بعد الحصول علی موافقة وزارتی الداخلية 
ام 
مادة (۳۵) : لمجلس لدارة الهيثة آن یضع نظاماً خاصا للتأمینات الاجتماعية لا تفل المزایا 
فیه عما هو مقرر فی تشریعات التأمین الاجتماعی . 

والی آن یصدر هذا النظام تسری آنظمة التأمین الاجتماعی المعمول بها . 


مادة (۳۲) : نسری أحکام المواد السابقة المتعلقة بالعمل والتأمینات الاجتماعية علی جمیع 
العاملین داخل المنطقة . 


الفصل الثالث 
المزایا والاعفاءات والضمانات 


مادة (۳۷) : مع عدم الاخلال بأية اعفاءات مقررة بقانون الضرائب » تکون آسعار الضراثب 
علی الدخل فی المنطقة علی الوجه الاتی : 


- بالنسبة للضريبة علی فاتض العملیات الجارية للهيتة. ۰ 
- بالنسبة للضريبة علی آرباح شرکات الموال . ۰ 
- بالنسبة للضريبة الموحدة علی دخول الأشخاص الطبیعیین . ۰ 


- بالنسبة للضريبة علی ایرادات الأراضی والعقارات المبنية لغیر آغراض السکنی ۸۱۰ 
وتستحق الضصريبة علی مجموع صافی الدخل الذی حفقه الممول خلال السنة السابقة 
علی موعد استحقاقها . 


مادة (۳۸) : مع عدم الاخلال بأية (عفاءات مقررة بقانون الضرائب » تسری علی المرتبات 
ومافی حکمها والأجور والمکافآت والحوافز والایرادات المرتبة مدی الحیاة » التی تستحق 
للعاملین فی المنطقة و عن آداء آعمال بها » ضريبة موحدة سعرها ۵ 


والتسهیلات الائتمانية الستی تمنح للهينة و لشركة التنمية الرئيسية آو للشرکات و المنشآت 


مادة (4۰) : تعفی الأرباح الناتجة عن اندماج الشرکات آو تقسیمها و تغییر شکلها القانونی 
من الضرائب والرسوم التی تستحق بسبب الاندماج و التقسیم و تغییر الشکل القانونی . 
وینطبق ذلك علی الشرکات المقامة داخل المنطقة فقط. 


مادة (4۱) : لا تسری علی المنطقة آأحکام قوانین ضرائب المبیعات و الدمغة ورسوم تنمية 
موارد الدولة کما لا یسری علیها ی نوع آخر من الرسوم آو الضرائب المباشرة آو غیر 
المباشر ة . 


مادة (4۲) : تعفی من الضرائب الجمركية ومن ضريبة المبیعات ومن جمیع آنواع الضرائب 
والرسوم النخری المعدات والالات والأْجهزة والمواد الخام والمهمات وقطع الغیار و أية مواد 
آو مکونات آخری تستوردها الهيثة و الشرکات آو المنشأت آو الفروع العاملة فی المنطقة من 
الخارج» متی کانت لازمة لمزاولة النشاط المرخص به داخل المنطقة . کما تعفی السیارات 
و المرکبات بكافة آنواعها من الضرائب والرسوم متی کانت مخصصة لنشاط انتاجی سلعی آو 
خدمی وفقا للمعاییر التی یصدر بها قرار من مجلس لدارة الهينة . 

ومع دك » تخضع منتجات الجهات السابقة للضريبة الجمركية وضرييبة المبیعات وکافة 
الضرائب والرسوم الأخری علی المکونات المستوردة وحدها » وذلك عند الافراج عن تلك 
المنتجات لدخولها السوق المحلی . 


مادة (4۳) : لا یجوز تأمیم الشرکات و المنشآت و الفروع العاملة فی المنطقة . 


مادة (44) : لا یجوز فرض الحراسة علی الشرکات والمنشأت والفروع العاملة فی المنطقة 
آو الحجز علی آموالها و التحفظ علیها آو تجمیدها و مصادرتها بغیر حکم قضائی . 


مادة (40) : تتولی الشرکات والمنشآت والفروع العاملة فی هذه المنطقة دون غیرها تحدید 
آسعار منتجاتها وخدماتها . 


۱۱۵ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۱۹۹ 


جمهورية مصر العربية 
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مادة (۶۳) : لا یجوز الغاء آو ایقاف تراخیص الانتفاع بالعقارات الصادرة للشرکات 
و المنشآت والفرو ع العاملة بالمنطقة الا فی حالة مخالفة شروط الترخیص . 

ویتبع فطی الاعتراض علی قرارات الغاء آو ایقاف التراخیص الاحکام الخاصة 
بالاعتراض علی قرارات الهيتة المنصوص علیها فی هذا القانون . 


مادة (4۷) : یکون حصول الشرکات و المنشآت علی الأراضی والعقارات المبنية اللازمة 
لمباشرة نشاطها و التوسع فیها داخل المنطقة » عن طریق التخصیص من الهيثة وذلك بمقابل 
انتفاع سنوی ولمدة خمسین عاماً قابلة للتجدید . 


مادة (4۸) : یکون للشرکات والمنشآت آو الفرو ع العاملة فی المنطقة آن تستورد بذاتها و 
عن طریق الغیر ما تحتاج البه فی اٍنشائها و التوسع فیها آو تشغیلها من مستلزمات انتاج 
ومواد وآلات ومعدات وقطع غیار وخامات ووسائل نقل مناسبة لطبيعة نشاطها » وذلك دون 
حاجة لقیدها فی سجل المستوردین » ودون لذن مسبق . 

کما یک ون لتلك الشرکات والمنشآت والفروع آن تصدر منتجاتها بالذات أو بالوساطة 


دون ترخیص وبغیر حاجة لقیدها فی سجل المصدرین » ودون لذن مسبق . 


مادة )4٩(‏ : یجوز تداول حصص التأسیس و آأسهم شرکات المساهمة التی تسس فی المنطقة 
فور تأسیسها ودون التقید بقیمتها الاسمية » وذلك بموافقة رئیس مجلس الوزراء آو من 


‌ 


مادة (9۰) : یختص مجلس لدارة الهيئة بوضع نظام خاص لمشار کة العاملین فی الادار ة 


والأرباح. 


الفصل الرابع 
مرکز تسوية المنازعات 
مادة (۵۱) : ین بالم نطقة مرکز یسمی " مرکز تسوية المنازعات "۰ یختص بتسوية 
المنازعات المنصوص علیها فی المادة (۵۳) من هذا القانون بطریق التوفیق » بمعرفة هيثة 
آو آکثر تشکل وفقاً للمادة (۵0) من هذا القانون . 


مادة (۵۲) : ینعقد الاختصاص للمرکز لذا اتفق آطراف النزاع علی اللجوء الیه و کانت 
اقامة آو محل عمل و مرکز لدارة و مقر فرع جمیع طراف المنازعات و آحدهم واقعا 
بالمنطقة الاقتصادية الخاصة. 

وفی جمیع الأحوال یجوز للهيئة قبول التحکیم » با کانت طبيعة المنازعة » وفقا للقواعد 
والاجراءات المنصوص علیها فی قانون التحکیم فی المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون 
رقم ۲۷ لسنة ۱۹۹۶ . 


مادة (9۳) : یختص المرکز باتخاذ الاجراءات اللازمة للتوفیق فی المنازعات الاتية: 
۱ المنازعات الضرائبية . 

۲ المنازعات الجمركية 

۳ منازعات العمل الفردية والجماعية . 

ء۶- منازعات التأمینات الاجتماعية . 

0- المنازعات المتعلقة بتنفیذ العقود بین آطراف لهم آو لحدهم نشاط اقتصادی فی المنطقة. 
*- المنازعات الناشنة عن فعل نقصیری وقع فی المنطقة . 

۷- _اية منازعة تکون الهيئة و شركة تنمية طرفا فیها . 


مادة (94) : بصدر وزیر العدل قرارا بنظام آداء المرکز لاأعماله واجراءات مباشرته 
وأعضاء هیئات التوفیق وكيفية تنفیذ الأحکام و القرارات التی تصدر عن هیئاته. 


مادة (9۵) : ی تولی رئاسة المرکز أحد المستشارین الحالیین أو السابقین من درجة رئیس 
محکمة استتناف آو ما یعادلها علی الاْقل » یعاونه عدد کاف من أعضاء الهینات القضائية » 
ویکون اختیار المستشارین الحالیین بطریق الندب وفقا للقوانین والنظم الخاصة بهم » وذلك 
بناء علی طلب مجلس لدارة الهيئة » ویصدر بتعیین رئیس المرکز ومعاونیه وتحدید معاملتهم 
المالية قرار من وزیر العدل . 


مادة (۵1) : یتخذ رئیس المرکز جمیع الاجراءات والترتیبات اللازمة لتوفیر التسهیلات 
و المساعدات التی تمکن هیتات التوفیق من آداء أعمالها . 


۱۱۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۱۱/۸ 
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مادة (۵۷) : لذا توصلت هيثة التوفیق الی تسوية النزاع وقبلها اأطراف کان قرارها ملزما 
واجب التتفیذ . 


مادة (۵۸) : فیما عدا الطلبات التی یختص بها القضاء المستعجل وکذلك طلبات الغاء 
القرارات الادارية المقترنة بطلبات وقف التنفیذ » یکون اللجوء الی القضاء بعد عرض النزاع 
علی |حدی هیئات التوفیق المختصة بالمرکز وصدور قرارها فیه و انقضاء ستین یوما من 
تاریخ التقریر بالاعتراض آمامها دون صدور قرار . 

وفطی جمیم الأحوال یجوز لأطراف النزاع الاتفاق علی تسوية المنازعات المنصوص 
علیها فی المادة (۵۳) من هذا القانون عن طریق اللجوء الی التحکیم وفقا لقواعد لجنة الأمم 
المتحدة لقانون التجارة الدولية » ویجوز آن یتم التحکیم آمام فرع من فروع التحکیم التجاری 
الدولی التی تنشاً بالمنطقة لهذا الغرض . 


مادة )9٩(‏ : تنوب الادارة القانونية التی تنشاً بقرار من مجلس اٍدارة الهيئة عن جمیع أجهزة 
ولدارات الهينة فیما یرفع منها آو علیها من قضایا لدی المحاکم علی اختلاف آنواعها 
ودرجاتها ولدی الجهات الأخری التی خولها القانون اختصاصا قضائیا . وتلم الیها صور 
الاعلانات الخاصة بصحف الدعاوی وصحف الطعون و الاحکام . 

ویجوز لرئیس الهيثة آن بعهد الی هيئة قضایا الدولة مباشرة آی عمل من الأعمال المبينة 
فی الفقرة السابقة . 

ولرشیس الهيئة آو لمن یفوضه آن یتعاقد مع المحامین المقبولین للمرافعة آمام المحاکم 
فی مباشرة آّی من الاعمال المذکورة . 


ظ 


جمهورية مصر العربیهة 
وزارةلاسکان والرافقو التنمية العمرانية 


مکتب الوزیر 
الرقم البر یدی ۱۱۵۱۶ 
قانون تنمية اقلیم قناة السویس 
الباب الاول 
تعاریف وأحکام عامة 
الفصل الأول 
تعاریف 
مادة(۱) 
في تطبیق آأحکام هذا القانون یقصد بالمصطلحات التالية التعریف المبین قرین کل منها: 
( 1 ) الاقلیم : 


|قلیم قناة السویس الذي یصدر بتحدیده قرار من رئنیس الجمهورية ۰ 


( ب ) القطاعات المكانية : 
قطاع تنمية شرق بورسعید ۰ وقطتاع شمال شرب خلیج السویس و قطاع 
میناء العین السخنه» و قطاع منطقه وادي التکنولوجی بالاسماعیلیه . وغیرها 
من القطاعات المستحدة . 


(ج )الهينة: 
الهينة العامة لتنمية اقلیم قناة السویس. والمنوط بها وضع وتخطیط وادارة وتنفیذ 
السیاسات والنظم الخاصه بتنمية وتطویر الاقلیم ۰ واصدار الموافقات لاقامة المشروعات 
والأنشطة المختلفة فیه. 


(د ) مجلس الادارة : 
مجلس ادارة الهينة العامة لتنمیة اقلیم قناة السویس ۰ 


۱۹ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


ق 


جمهورية مصر العربية 
وزارةا لاسکان و الرافق والتنمیةه العمرانیة 
مکتب الوزیر 


الرقم البر پدی ۱۱۵۱5 


( ه ) رنئیس مجلس الادارة : 
رئیس مجلس |دارة الهينة العامة لتنمية اقلیم قَناة السویس. 


( و ) شرکة المشروع الرنيسية : 

الشرکه المتعاقد معها مباشرة بمعرفة الهينة . 
( ز) شرکة الباطن: 

الشرکهة المتعاقدة مع شرکهة المشروع الرنيسية بعد موافقة الهينة . 
(س) شرکة مسجلة: 

الشرکة المسجلة بالاقلیم لمباشرة نشاط خاضع لقانون ولوانح الاقلیم. 
(ش) لجنة التسویه: 

لجنة تسویه المنازعات بالاقلیم . 


( ص ) المستتمر : 
مالك شرکه المشروع الرنيسية أو المسجلة ۰ 


جمهورية مصر العربیة 


وزارةالاسکان و الرافق و التنمیة‌العمرانية 


مکتب الوزیر 


الرقم البر یدی ۱۱۵۱۹ 


مادة(۲]) 
تنشا الهينة العامة لتنمية |قلیم قناة السویس, وتتبع رنیس الجمهوریه ۰ ویصدر 
بنظامها الاساسي قرارا من رئیس الجمهوریه. 


مادة(۳) 
تتمتع الهينة بالشخضية الاعتبارية العامة ۰ ومقرها محافظة الاسماعيلية . 
وللهينة آن تنشی لها فروعاً ومکاتب وادارات متخصصة في انشطة الاقلیم المختلفة 
داخل البلاد وخارجها . 


مادة( 14 
یمثل رنیس مجلس |دارة الهينة في علاقتها بالفیر ۰ و آمام القضاء, 
ماده(ه 


تحدد بقرار من رئیس الجمهوری4 الأبعاد والحدود والمناطق الخاصة والمشروعات 
الداخلة في نطاق الهينة ۰ والتابعة لها خلال مدة أقصاها سته آشهر تبدأ من تاریخ المل 
باحکام هذا القانون ۰ 


ماد( 
فیما عدا وزراء الدفاع ۰ والداخلية » و العدل ؛ ورنیس هينهة قناة السویس ۰ 
یکون لرنیس مجلس ادارة الهينة العامة لتنمية اقلیم قناة السویس جمیع اختصاصات 
الوزراء ۰ وروساء الهینات العامة في نطاق الاقلیم . وعلی محافظو الاقلیم الاشتراك مع 
مجلس ادارة الهينة فی تنفیذ أحکام هذا القانون ۰ ویتم التنسیق بین رنیس مجلس الادارة 
وبین المذکورین فیما یتعلق بتطبیق أحکام هذا القانون . 


۱۳۱ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


جمهورية مصر العرییة 


وزارةالاسکان و الرافق والتنمیه العمرانية 


مکتب الوزیر 


الرقم البر یدی ۱۱۵۱۹ 


ماد( ۷ 


یتولی ادارة الهينة مجلس ادارة یصدر بتشکیله قرار من رنیس الجمهوري2 : 
ویتکون من رنئیس بدرجة نانب رئنیس مجلس وزراء ۰ وعضوية آربعة عشر عضواً یختار 
مجلس الادارة مسنهم نانباً للرئیس ۰ علی آن یکون بیسنهم عضوین من أصحاب 
الخبرات المالية . وعضوین من اصحاب الخبرات القانونية ؛ وعضوین من المستنمرین ؛ 
وثلاثة أعضاء من الخبرات الهندسية والادارية . وخمسة أعضاء یمتلوا محافظات الاقلیم. 


ویجوز لرنیس مجلس الادارة دعوة ممئلي الوزارات عند بحث آحد الموضوعات 
التي تدخل فی اختصاصها ۰ 


ویحدد قرار تشکیل مجلس الادارة مكافاة العضویيه للرنیس واأعضاءه ۰ وتکون مدة 
الرناسة وعضوية مجلس الادارة آربعة سنوات قابلة للتجدید لمدة واحدة ۰ ویجتمع مجلس 
الادارة مرة علی الأقل کل شهر . او کلما دعت الحاجة الی ذلك بناء علی دعوة من رنیس 
مجلس الادارة آو بناء علی طلب کتابي من ثلث اعضاوه » ولا یکون انعقاد المجلس 
صحیحاً الا بحضور ثلثي الاعضاء علی الأقل ۰ 


ویکون اعفاء رئنیس مجلس (دارة الهينة آو آی عضو من أعضاوه من مناصبهم ؛ 
بقرار من رئنیس الجمهورية ۰ ۳ 

ویخضع رنیس مجلس الادارة وأعضاوه للقواعد العامة فی المسئولية التأديبية ؛ 
والمدنية والجنانية . 


مادة( ۵ 


يودي رنیس مجلس ادارة الهينة وأعضاء المجلس الیمین قبل مباشرة 
مهام اعمالهم امام رنیس الجمهوریه ۰ 


ماد( ۵ 


۳۳۲ 


یتبع مجلس (دارة الهينة - دون التقید بالنظم والأوضاع الحکومية - طرق الادارة 
الحديثة و الاستغلال الأمثل » وفقاً لما هو متبع فی المشروعات الاقتصادية الخاصة ۰ 

ولمجلس الادارة فی سبیل ذلك آن یضع الهیکل التنظیمی وقواعد تنظیم العمل بالهينة 
من أجل الاستعانة بافضل الکفاءات والخبرات المحلية والعالمية . 


اظ 


جمهورية مصر العرییة 
وزارةالاسکان و الرافق و التنمیة العمرانية 


مکتب الوزیر 
الرقم الیر یدق ۱۱۵۱۹ 
مادة( ۰ 0 
تعتبر آموال الهينة آموالاً خاصة . 
مادق(۱۱) 
یشترط فیمن یعین عضو بمجلس ادارة الهينة ما يأتي 
[ - آن یکون مصري الجنسية . 
مور یو رم . الکفاءة والخبرة . 
- آلا یکون قد سبق الحکم علیه في جناية آو جنحة مخلة بالشرف والأمانة . 
ی ی 3 
ه ‏ الا یکون قد سبق (حالته الی المحاکمة التاديبية ۰ آو مجازاته تأدیبیا, 
مادة(۲ ۱) 


یحظر علی رنیس مجلس ادارة الهينة والأعضاء ‏ وآزواجهم» وأقاربهم حتی الدرجة 
الرابعة . آن یکون لأي متنهم خلال مسدة عضویته ۰ أي منفعة : آو تعامل مع الهينة 
آو فروعها باي صورة من الصور . ولا یجوز آن یکون للرنیس وأعضاء مجلس الادارة ؛ 
یه علاق4 تجاريه مغ اي شرکهة مشروع رئیسية آو شركة من الب‌اطن آو أي 
شرکة مسجلة بقطاعات الاقلیم . وذلك بعد ترشیحهم بالمناصب وقبل حلفهم الیمین الی بعد 
ترکهم لمناصبهم لمدة خمس سنوات عی الاقفل فیماعدا عضوی 
مجلس الادارة من المستتمرین ۰ 


وعلي رنیس مجلس |دارة الهينة ؛ والاعضاء بعد تعيينهم ۰ وقبل مباشرتهم 
لوظانفهم آن یقدموا اقراراً مکتوباً يفید انتفاء اي منفعة آو نشاط آو صلة بالهينة 
آو الشرکات العاملة فی قطاعات الاقلیم » فضلاً عن اقرار الأمة المالية » فیما عدا عضوی 
مجلس الادارة من المستثمرین . 


مادة(۱۳) 


توول الی الهينة ملكية جمیع الأراضي المملوکة للدولة والواقعة داخل قطاعات 
الاقلیم فیما عدا الأراضی التابعة للقوات المسلحة » ووزارة الداخلية . والثراضي اللازمة 
لادارة هينة قناة السویس . کما توول الی الهينة الحقوق والالتزامات المترتبة علی العقود 


۱۳۳ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


ظ 


جمهورية مصر العربیةه 
وزارةالاسکان والرافق والتنمیة العمرانیة 
مکتب الوزیر 


الرقم البر بدی ۱۱۵۱ 


والتصرفات الواردة علی هذه الاراضي والمنشات الكاننة علیها . قبل العمل بأحکام هذا 
القانون ۰ 


مادة(؛ ۱) 
یکون لمجلس ادارة الهينة في سبیل مباشرة اختصاصاته جمیع السلطات اللازمة 
لذلك ۰ وبوجه خاص له تملك الأراضي والعقارات بما في ذلك نزع الملكية للمنفعة العامة 
وفقاً للقانون . ولمجلس ادارة الهينبة .آن یوجر اراضیه آو عقارات یملکها . وله آن 
یستاجر آراضی آو عقارات مملوکة للغیر سواء لتحقیق الأغراض الذي آنشی من اجلها . 
آو لانشاء المشروعات والمرافق المتعلقة بنشاظه . و التي یقتضیها حسن سیر العمل به 
کمنشاّت المیاه والقوي الکهربانيَة والطرق وما الی ذلك ۰ 


مادة( ۱) 
لا یجوز للهينة التصرف في الأراضي آلتي آلت.الیها بغرض اقامة المشروعات طبقأً 
لاحکام هذا القانون الا بظریق حق الانتفاع ؛ علی آن تستثني من ذلك الاراضي السكنية 
داخل الأحوزة المعتمدة للمدن والتجمعات العمرانية المْخططة . طبقاً للقوانین واللوانح. 


مادة(۱] 
تتمتع الهينة بالنسبة لما تستورده من السهمات والالات اللازمة لمباشرة مهامها 
بالاعفاء من اتباع الاجراءات التی تتطلبها القوانین واللوانح الجمركية المعمول بها » کما 
تعفی ایضاً من الضرانب علی المبیعات, 


مادة(۷ 8 


۱۳ 


۵ 


جمهورية مصر العربیة 
وزارةالاسکان و الرافق‌والتنمیة العمرانیه 
مکتب الوزیر 


الر قم البر یدی ۱۱۵۱۹ 


مادة( ۱۸ ۱ 
یحدد بقرار من رئنیس الجمهورية آو من یفوضه اجراءات وتواریخ انتقال مهام ومسنولیات 
الوزارات والمحافظات الی مجلس ادارة الهینه ۰ 


الباب الثانی 


تهدف الهينة الی تحقیق تنمية شاملة للاقلیم من خلال تخطیط وتنظیم انشاء 
مشروعات اقتصادية فی مجالات الصناعة والسیاحة والزراعة والموانی وخدمات النقل 
البحری والتجارة البحرية والخدمات اللوجيستية وغیرها ‏ لتعظیم العاند الاقتصادي لمصر 
من حرکهة التجارة العابرة في قناة السویس من خلال الخدمات والقيمة المضافة ۰ وذلك في 
اطار الخطة العامة للدولة ۰ مستعينة في ذلك بقواعد توحید.نظم الادارة ۰ والوصول بالادارة 
الی أعلی المستویات العالفينة ۰ وتوفیر المرافتق والخدمات ب‌علی معاییر الجودة 
والمواصفات الفنية ۰ وتطبیق النظم والمزایا والاعفاءات الکفيلة باطلاق طاقات الاستنمار 
والتنمية في کافة المجالات » واعداد وتدریب القوي البشرية اللازمة لذلك لتحقیق فرص 
العمل » وتهينة أفضل مناخ جاذب للاستنمار. 


مادق(۲۰] 
يتولي مجلس (دارة الهينة دون غیره القیام بالاتي:- 
(۱) رسم السياسة العامة لتنمية قطاعات الاقلیم ۰ واقرار الخطط والمخططات والبرامج 
وتحدید المشروعات اللازمة لتنفیذها ۰ تمهیداً لرفعها للسید رنیس الجمهورية لاصدار 
قراراً بشانها ۰ 


۱۳۰ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


۵ 


جمهورية مصر العربیة 


وزارةالاسکان والرافق والتنمیة العمرانية 


۱۳۹ 


مکتب الوزیر 


الر قم البر بدی ۱۱۵۱٩‏ 


(ب) تحدید وتخصیص الأْراضي في المناطق الاستثمارية » بناء علی نوعیه الانشطة 
المخططة في قطاعات الاقلیم . 


(ت) اقرار الهیکل التنظيمي للادارات المتخصصة التابعة له في جمیع مناحي الانشطهة . 
(ث) اقرار العقود التی تکون الهينة طرفاً فیها. 


(ج) !عداد اللوانح اللازمة لنظام العمل داخل الهينة والادارات التابعة لها . ورفعها الی 
السید رئیس الجمهوریه ۰ 


() اقرار مشروع الموازنه4 التقدیریه السنويه للهینه ورفعه السی السید 
رئیس الجمهوریه . 


(خ) اعداد تقریر سنوي عن نشاط الهينة ومیزانیتها وحساباتها الختامية عن السنة 
المنتهية ورفعه الی مجلس النواب . 


(د) تنظیم أنشطة الشرکات المسجلة ونشاط المستثمرین في قطاعات الاقلیم وفقا لقانون 
الهينة والقواعد واللوانخ المطبقة علی اقلیم جمهورية مصر العربية . 


(ذ) وضع الشروط والمعاییر الخاصة بالتخطیط العمراني والبناء والمرافق ۰ وحماية وادارة 
البينة والتأمین علیها . والموافقة علی التخطیط العام والتفصيلي فی قطاعات الاقلیم ‏ 
بما یضمن توافر المستویات والمواصفات العالمية ویدعم القدرة علی المنافسة مع 
المناطق اللوجيستية والاقتصادية والتجارية الممائلة . 


(ر) وضع الشروط والمعاییر الواجب توافرها لاصدار تراخیص (قامة المشروعات آو أي 
أنشطه أخري بقطاعات الاقلیم ‏ آو لوقفها . آو الغانها دون التقید باي شروط آو معاییر 
في اية قوانین آخری . 


جمهورية مصر العربیه 
وزارةالاسکان والرافق والتنمیة العمرانیة 
مکتب الوزیر 


الرقم البر یدی ۱۱۵۱5 


(ز) وضع النظم الخاصة بانشاء وادارة السوانی والمطارات داخل الاقلیم وفقاً لاعلی 
المستویات العالمية . 


(س) وضع القواعد التنظيمية الخاصة بنظم العمل والتأمینات الاجتماعية دون التقید باي 
قوانین آخري . 


(ش) اقتراح النظم والاجراءات الخاصه بالوکالات التجارية » والجمارك ونظم الاستیراد 
والتصدیر من والی قطاعات الاقلیم.. وکذلك نظم الرقابة الصحيهة والبينية والفنية بما 
یحقق الکفاءة والسرعة والژمن الصناعی وفقاً لاعلی المستویات العالمية » وذلك دون 
التقید بالنظم والاجراءات المتصوض علیهْا في القوانین والقرارات المنظمة للوکالات 
التجارية والجمارك والاستیراد والتصدیر » وتضبح هذه النظم وتلك الاجراءات واجبة 
النفاذ بعد اعتمادها من السلطة المختصة. 


(ص) وضع نظم الشسهر والتوئیق دون التقید بالقوانین والقرارات المنظمه للشهر 
والتوئیق . 


(ض) وضع النظم الخاصة بالسجل التجاري دون التقيد بأحکام قانون السجل التجاري . 

(ط ) اصدار قرارات تقسیم الاراضی وتراخیص البناء والهدم داخل قطاعات الاقلیم ۰ 

(ظ ) اصدار الراخیص البیني4 والسلامة والصحه المهنيء داخل الاقلسیم ۰ 

( ع ) اصدار التراخیص الخاصه بانشاء وادارة المرافق العامة والبنیه الأساسية . بما فی 
ذلك الطرق والمیاه والصرف الصحی والصناعی وشبکات توزیع الکهرباء وشبکات 
الاتصالات وخدماتها داخل الاقلیم . 


( غ ) اصدار الموافقات علی تأسیس الشرکات والمنشأت والفروع وقیدها فی السجل 
التجاری ۰ علی آن تتم مراجعه حساباتها بواسطة آحد مراقبی الحسابات المقیدین 


۱۳۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


از 


جمهورية مصر العربية 


وزارةااسکان والراقق والتئمیه العمرانیة 


۱۳۸ 


مکتب الوزیر 


الرقم البر پدی ۱۱۵۱٩‏ 


فی سجل تعده الهينة لهذا الغرض. وتحدد مستویات وشروط القید فیه والشطب 
منه۰ 


( ف ) اصدار تراخیص انشاء المدارس والمعاهد ودور الحضانة والمستشفیات والمراکز 
العلمي4 والبحئيه والطبيه والثقافيه والنوادی وغیرها من الاأتشطه الثقافية 
والتعليمية والصحيه والاجتماعية داخل قطاعات الاگلیم. 


ماده(۳۱] 
یکون للهينة رأسمال یتکون من الأموال والأصول العينية التي توول الیها من الدولة 
وعلی وجه الخصوص: 


() ما یخصص لها من الموازنة العامة للدولة . 
(ب) مقابل حق الانتفاع والأجرة بالنسبة للذموال المنقولة والثابتة. 


(ت) عواند الانشطة وادارة المرافق الواقعة داخل قطاعات الاقلیم ۰ والرسوم 
المستحقة لها بمقتضی القوانین واللوانح. 


(ث) ما تحصل علیه الهينة من الهبات والمنح والقروض والتسهیلات آو أية آموال 
آخري بعد موافقة رئیس الجمهوریه . 


(ج) عاند استمار آموال الهينة ۰ 


(ح) حصيلة الفرامات والتویضات والمطالبات التي یحکم بها طبقاً لاحکام هذا 
القانون» والقوانین واللوانح الأخری ۰ 


(خ) أية موارد آخري یصدر بالموافقة علیها قرار من مجلس ادارة الهينة ۰ 


جمهورية مصر العربية 
وزارةالاسکان والگرافق و التنمیةالعمرانية 
مکتب الوزیر 


الرقم البریدی ۱۱۵۱۹ 


مادة(۲ ۲ 

لرنیس الجمهورية حق دعوة مجلس ادارة الهينة لجنعقاد ؛ وتکون له رناسه 
الجلسات بحضور رنیس الوزراء ‏ والوزراء المختصین. کما یمثل کل محافظه من 
المحافظات الواقعة فی نطاق الاقلیم محافظها . 


مادق(۳۳] 

تکون للهينة موازنة مستقلة في اطار الخطة العامة للدوله . لا تتبع القواعد المعمول 
بها في اعداد موازنات المشروعات الاقتصادية ؛ وذلك مع عدم الاخلال بسلطات الجهاز 
المركزي للمحاسبات . 


مادق(؟:۳] 

لرئیس مجلس ادارة الهينة تفویض اختصاصاته آو بعضها المنصوص علیها في هذا 
القانون ونظام العمل واللسوانح الخاصه به لنانبه و لأحد روساء الادارات التابعة 
للهينة وفقاً للقانون ‏ . 


مادة(۳] 
لا یخضع صافي عاند الهينة لأية ضرانب ۰ علی آأن تقوم بتحویله الی الخزانة العامة 
للدولة. 


تعتبر آموال الهينة أموالاً عامة في تطبیق أحکام قانون العقوبات ۰ 


۱۳۹ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


از 


جمهورية مصر العربیةه 
وزارةالاسکان والرافق‌والتنمیه‌العمرانیه 


مکتب الوزیر 
لرقم البر یدی ۱۱۵۱۰ 
الباب الثالث 
الحوافز 
ماده(۲۷) 


تتمتع شرکه المشروع آو الشرکهة المسجلة آو المستثمر فی الاقلسیم 

بالمزایا والاعفاءات الاتية : 

۱- الاعفاء من الضريبة علی ایرادات النشاط التجاری والصناعی لمدة عشر سنوات ‏ علی 
آن یکون الاعفاء لمدة خمس سنوات علی التوسعات التی یوافق علیها مجلس ادارة 
الهينة ۰ 

۲- الاعفاء من ضريبة الدمغة ومن رسوم التوئیق وشهر عقود تأسیس الشرکات والمنشأت 
وعقود القرض لمدة ثلاث سنوات من تاریخ القید بالسجل التجاری ۰ 

۳- الاعفاء من تحصیل الضريبة الجمركية علی جمیع ما تستورده شرکة المشروع آو 
الشرکهة المسجلة و المستثمر من آلات ومعدات واأجهزة لازمة لانشانها ۰ 
علسی آن یبدا التمتع بالاعفاء المنصوص علیه فی البند رقم ۱ من تاریخ 
بدا الانتاج آو مزاودة النشاط حتی نهايهة السنهة المالية التالية لذلك ۰ وعلی الشرکة 
آو المستثمر (خطار الهينة بتاریخ بدا الانتاج و مزاولة النشاط . 


۵ 


جمهورية مصر العربية 
وزارةالاسکان والرافق و التنمية العمرانية 
مکتب الوزیر 


الرقم البریدی ۱۱:۱5 


لا یجوز الحجز الاداری علی الشرکات التی تمارس نشاطها فی قطاعات الاقلیم . 

کما لا یجوز وضعها تحت الحراسة الا بخکم قضانی . 

ما۳۹(۸: 

یشترط لتمتع الشرکهة آو المستئمر بالاعفاءات المذکورة الشروط الاتية :- 

۱ آن یکون شرکة مساهمة مصریية موسسة وفقاً لقانون ضمانات وحوافز الاستشمار 
رقم ۸ لسنة ۱۹۹۷ ولانحته التنفيذية وتعدیلاتهما . 

. الا تقل نسبة العمالة المصرية فی المشروع عن ۸۰ 96. 

۳ آن یصدر ٩6۲۰‏ من منتجاته الی الخارج علی آن یثبت علیها " صنع في مصر " 
۰ وتزول حصيلة البیع الناتج عن التصدیر بالعملة الأجنبية الی الدولة ۰ ویتم تحویل 
قیمتها للمستثمر بالجنیه المصري بسعر الصرف المعلن من البنك المركزي في تاریخ 
التحویل وذلك للمشروعات الصناعية . 

4 آن یلتزم بالبدا في مباشرة نشاطه طبقا للبرنامج الزمنی الوارد فی العقد. 

آن یلتزم بكافة القوانین والقرارات المنظمة لاوقلیم والسارية في تاریخ بدء النشاط 


المرخص به. 
۲ آن یلتزم بسداد مقابل الانتفاع لما خصص له وفقاً للاسلوب ونوع العملة الواردین في 
قرار التخصیص . 


۱۳۱ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


اظ 


جمهورية مصر العربیه 
وزارةلاسکان و الرافق والتنمیةالعمرانية 
مکتب الوزیر 


الرقم البر پدی ۱۱۵۱٩‏ 


الباب الرابع 
لجنة تسو ية المناز عات 


مادق(۳۰] 

تنشاً لجنة لتسويه المنازعات بالاقلیم . وتشکل من ثلاثة أعضاء من الهینات القضانية یقوم 
بانتدابهم رنیس مجلس (دارة الهينة بالاتفاق مع المجالس العلیا للهینات القضانية التابعین لها . بالاضافة 
الی عضوین یمثل کل عضو طرف من آظراف النزاع ۰ وتنظر هذه اللجنة المنازعات التي تکون بین 
المستمر وأي من الجهات الحكومية آو الغیر حکومية . والتي تنشأ بسبب مباشرة المستئمر نشاطه في 
الاقلیم » علی آن تلتزم هذه اللجنة بتطبیق قواعد قانون المرافعات » و تفصل اللجنة فی النزاع خلال 
(خمسة عشر یومات) من تاریخ رفعه الیها » ویکون لکل طرف الحق في اللجوء الی المحکمة المختصة 
في حالة صدور قرار في غیر صالحه ۰ 


۱۳۲ 


صورة من مشروع الهيتة الاستشاريت المستقیله لمشروی 
اقلیم نات السویس 


هده السودة 


لقد بلغت النافسة الصناعية العالية آوجها. وصار هم الاقتصادیین الصناعیین الأول هو 
خلق السبل الکفيلة بتمکین مسساتهم الصناعية من مواجهة هذه النافسة احادة. واذ بلغت 
حصة النقل والتخزین. السابقة بقة علی عملية التصنیع واللاحقة لها نحو 7/640 من التكلفة 
الكلية للانتاج الصناعی. فقد غدا جلیا آن تخفیض ما ینفق علیهما هو الوسيلة الثلی ای 
تخفیض التکلفة الكلية للعملية الصناعية . وهو. من ثم الرتکز الأساسی لتمکین السسات 
الصناعية من النافست. 


واٍذ فرضت عولة الصناعة واقعها احدید علی الصناعة العالية » فقد استقرلدی الاقتصادیین 
الصناعیین آن ترشید نفقات النقل والتخزین یصبح آکثر منالاً حال توظیف الفاهیم اللوجستية 
لصالح عملية التصنیع. وعلی ذلك فان التطبیق الدقیق لهذه الفاهیم یتطلب استقدام سلاسل 
الامداد 02105 5۱001 بالکونات نصف الصنعة 00005 ۱۷۲2۵۱۵00۵۲60 ۲۵۲)1۵11 ال 
مواطن تجمیعها ۸6۵5 ۸۹۹61001182 الواقعة عند ضفاف خطوط اللاحة العالبة ذات القدرة 
علی بلوغ شتی الأسواق وان نأت. ما معه یتحقق لهذه السسات هدفها النشود . 

علی آن نجاح هذا التصور یتطلب آمرین مهمین. آولهما استخدام خدمات مرحلی البضائع 
5 2 ۲۵ التمیزین» الطلعین علی شبکة النقل الدولية. التمکنین من نختر آفل 


سبل النقل وأدواته تکلفة وأعلاها دقة ویستوبت دب وتو مبلاسلن ارسداد تیض نع الورهین 
نصف الصنعة ای آماکن تجمیعها بحالتها کب وک وفوق جمیع لك فی الیقات الحدد 


لتشغیل خطوط التجمیع فصن حا )دنا . وآما انیهما. فهو ما یتصل بوطن التجمیع ذاته 
وذلکم هو موضوع القانون الرافق» وهو قضیتنا. 


فای جوار البنية الأساسية احديثة» تحظی مراکز التجمیع الناجحة ببنية تشريعية ذات 
رژية واضحة متفهمة متطلبات الصناعة | محديثة ومتبنية لفواعد التحارة. 


۱- فیجب آن تیسر البنية التشريعية ولا ثلائة آمور: 
مرو 


۱۳۳ 


الحدد بغیر تأخیر آوعقبات. وبتطلب ذلك آن تتم عملیات تفریغ البضاعة والتخلیص 
علیها وبلوغها مصنع التجمیع دون عرقلة. فنتنساب امحاوية من علی متن آداة النقل ای 
مصانع التجمیع دون آن تصادف عقبة واحدة تژخرها عن موعد وصولها . ذلك آن ذلك 
الوعد هو موعد تشغیل خط التجمیع. 
وبیان ذلك آن تحقیق الوفورات فی تکلفة الانتاج بتطلب آن یبلغ کل من الکونات نصف 
الصنعة مبتفاه فی محطة التجمیع عند بدء عملية التجمیع تجنبا للتخزین الکلف. 
فلا یصل قبلها ولا بعدها . ولا کانت السلعة النهائية احاری تجمیعها تتکون من مثات 
الکونات نصف الصنعة آو الالاف منها فان نجاح عملية التجمیع تتطلب وصول کل 
واحدة من هذه الکونات عند وقت دخولها ای دولاب التجمیع . 
ولا کانت کل من سلاسل الامداد تعخذ رحلة مستقلة من بلد منشاها ی محطة التجمیم » 
فان وصولها جمیعا الی محطة التجمیع فی الیقات الحدد بتطلب عملية نقل دقيقة 
یتولاها مرحل البضائع. ولا ینبغی لهذا الأاخیر آن یتأخر فی تسلیم شحنته فی مکان 
التجمیع بسبب عراقیل تشريعية آو |دارية سارية فی البلد الضیف لصنع التجمیع. 
ان تنفیذ خطة النقل زمنیً بدقة هو نقطة الارتکاز فی نجاح عملية التجمیع بلوغاً بها 
ای حقیق وفورات فی تكلفة الصناعة. وهو من ثم العلة الکبری من استخدام النظومة 
اللوجستية فی منطق عولة الصناعة احدید. 

(۲) آن یکون بمكنة آصحاب البضائع والسلم الصنعة ونصف الصنعة تخزینها فی النطقة 
القامة بها حطات التجمیع میسورا غیر حظور ولا مقیّدا بقیود تأباها التجارة الدولية 
احرة وعملية التجمیع ذاتها . 


(۳) آن تتم العملیات السابقة بغیر تكلفة ٍضافية آو بتکلفة زهيدة جاذبة منافسة. 


ویجب آن ینشی التشریع منطقة حرة ذات مبناء حوری ومناطق لوجستية تستضاف بها 
حطات التجمیع ومواطن التجارة احرة. 


۳- فیجب علی الشرع استحداث منطقة حرة ذات مرافق لوجستية وتواکب متطلبات التجارة 


۱۳ 


اطرة 201165 117206 ۲66 والراکز الصناعية التصديرية 20065 ۲۲006951۳2 ۳۵0۲۲ 
والراکز اللوجستية الدولية 060065 علادنعص1 ۰1016021100۵1 والتقل الدول وأعمال 
الوانی احديشة. ومدی جمیع ذلك آنه لذا ارتأت دولة آن موقعها یژهلها لاستضافة هذه 


الانشطة کان حریاً بها آن تنشی منطقة حرة ذات بنية تحتية مناسبة قادرة علی استقبال هذه 
الأنشطة واشدمات وعملاء کل منها. وفی جمیع الاأحوال لا تصلح الأنشطة الشار الیها نی 
غیر منطقة حرة. فالأخيرة رکن رکین فی نجاح خطة الشرع. 


وعلی جانب آخر. ینبغی آن یتفهم الشرع. علی وجه الضرورة. آهمية الوقت والدقة 
فی تنفیذ عملیات النقل والعملیات الصناعية واللوجستية. فیجب علی التشریع آن تس 
حرکة البضائع من النطقة احرة والیها. وآن برنع عنها کل معوق. فلا ینبغی آن تفشل النظومة 
الصناعية. ٍن فشلت. الا لأسباب ترجع ای القائمین علی عملیات التصنیع ذاتها آو عملیات 
النقل ذاتها . آما ٍذا رجعت ای عقبات تشريعية آو ادارية فلیس آمام الرء الا آن یحوقل ویسترجم. 


ٍن مسودة التشریع الرافق تستند ای جهد بذله ُعضاء الفریق الاستشاری جهید. بذلوه 
جتمعین. وقد تولدت السودة عن مطالعات جمة وزیارات ميدانية عدیدة واحاطة بآخر ما نال 
اللاحة وأعمال الوانیع والوانیع الحورية واللوجستیات ولوجستیات النقل الدول واقتصادیاته 
من تطور. واستعانت الهيثة ای جانب ذلك. باطلاع واسع علی عدید من القوانین احاکمة 
لناطق حرة مشيلة. غیر آن ذلك جمیعه جاء مصفولاً بخبرات مستوعبة. قادرة علی |دراك الواقع 
الحلی ومقتضیاته. فعوبشت النصوص معابحة تبلغ بالشروع ما ینشد له من آهداف. 


ان مشروع النطقة احرة بشرق بورسعید» وکذا مشروع شمال غرب خلیج السویس هما 
مشروعان |ٍن قدر لهما النجاح فسوف یحلقان بصر الی آبعد الافاق. 


من فکر متیور خلاق» مدركة آهمية موقع مصر. متفهمة لكيفية استغلاله اقتصادیا وسیاسیا 


وقد دآب القوم علی استغلاله دائما لغیر صالح مصر . 


اللهم احشرنا فی زمرة من یسمعون القول فیتبعون آحسنه. 


۱۳۵ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


مسود۵ خانون 
باصدار نخظلام المنطفت الحرت 


بشرق بورسصیه 


۱۳۹ 


بسم اللّه الرحمن الرحیم 


القانون رقم متس ۲۰۱۳ 
باصدار نظام النطقة احرة بشرق بورسعید 
باسم الشعب 
رئیس الجمهوریة 
بعد الاطلاع علی الدستور؛ 
وعلی القانون رقم اما از فان اعمار اد 
وعلی القانون رقم ۰ . بشاأن الضريبة العامة علی الدخل؛ 
وعلی القانون رقم .۰ بشآن الضريبة العامة علی البیعات؛ 
وعلی القانون رقم اش تیان رسم التمغة 
وعلی القانون رقم ۰ بشأن الوازنة العامة للدولة؛ 
وعلی القانون رقم ۰ باصدار نظام الاستشمار العربی والأجنبی؛ 
وعلی القانون رقم ۰ باصدار نظام احکم الحلی؛ 
وعلی القانون رقم مه قی فان الامتر اد والتضدیر؟ 
وعلی القانون رقم ۰ فی شأن ال وكالة التجارية؛ 
وعلی القانون رقم عفن شان الشت الرگوی؛ 
وعلی القانون رقم ۰ فی شأن اهاز الصرفی؛ 
وعلی القانون رقم ۰ باصدار قانون البتوك والائتمان؛ 
وعلی القانون رقم ۰ بتنظیم التعامل فی النقد الأجنبی؛ 
وعلی القانون رقم توبن نان ی 
وعلی قرار رئیس ابمهورية رقم مت تالا اتمه ای کین 
وعلی قرار رئیس امبحمهورية رقم ی بشآن تنظیم وزارة النقل؛ 
وعلی قرار رئیس اخمهورية رقم ۰ بانشاء هيثة میناء بورسعید؛ 


وعلی قرار جلس الوزراء رقم مه 
وعلی موافقة جلس الدولة: 


۱۳۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


قرر القانون الاتی 
(الادة التولی) 
یعمل بأحکام النظام الرافق بشأن النطقة احرة بشرق بورسعید. 
(الادة الثانیة) 


تسری علی النطقة احرة وعلی ما عساه بارس فیها من خدمات وأنشطة سائر التشریعات 
الصرية فیما لا یخالف حکماً ورد فی هذا القانون آو النظام الرافق نصا آو نحوی(۲ 


(الادة الثالثه) 
لا تسری آحکام النظام الرافق علی: 


ی ور ات ۱ ۲ ۰ ی 
۱ عقد الالتزام آو التراخیص " التی بوجبها تسند احکومة الصرية آو جلس ادارة الهيئة 
للشخاص الطبیعیین آو الاعتباریین انشاء آو ادارة مرافق عام و انشائها آو ادارتها. 


۲ _ اللتزمین والرخص لهم بموجب العقود والتراخیص الذکورة؛ 


۳ عقود القاولات والتوریدات والعقود النبثقة عنها التی تبرم بین احکومة الصرية آو مجلس 
ادارة الهيثة آو اللتزمون آو الرخص لهم وبین القاولون لأجل اٍنشاء مرفق عام یقع فی نطاق 
النطقة احرة آو جزء منها آو تبرم بین هژلاء القاولین ومقاول الباطن وان نزلت. 


(۱) لفظ فحوی: فضلاعن مفهومه العام؛ یجد مضمونه. في تطبیق تشريعي, في الادة الخامسة من قانون الاصدار. 

(۲) لیست عقود امتیاز انشاء الرافق العامة بالنطقة احرج وادارتها ولا عقود القاولات الذکورة بالتن من اشدمات والأنشطة 
الصناعية واللوجستية وآعمال التجارة احرة والترانزیت التي یتعها هذا القانون بما یقرره من مزایا. وهي من ثم لیست اطبة 
بأحکامه . علی آن الشرع قد یری في عقود القاولات التي تبرم بین ذوي الأنشطة واخدمات القصودة بالزایاالتي یقررها القانون 
وهي عقود تتعلق بانشاء مراکز صناعية ولوجستية ومواطن التجارة امحرة والخازنوكافة حال مباشرة الأنشطة واخدمات التاح 
تقد مها نی النطقة اخرة ما یستحق انسحاب الزایا علیها . والسألة نی جوهرها ذات مرامي مالية معیارها الفاصل کین مشروع 
النطقة اخرة من منافسة الناطق احرة المائلة الحيطة مصر. 
آما |ذا وجد الشرع ضرورة لاخضاع عملیات القاولات الشاصة داخل النطقة احرة لاحکام نص الادة الثالشة من قانون الاصدار 
فیمکن تعدیل نص الفقرة الأول من کما یلی: 
"عقود القاولات والتوریدات والعقود النبثقة عنها التي تبرم لأاجل انشاءات تقع في نطاق النطقة احرة آو جزء منها آو 
تبرم بین هژلاء القاولین ومقاولي الباطن وان نزلت . 


۱۳/۸ 


4 القاولین فی العقود الذکورة ومقاول الباطن النبثقة عقودهم عنها وان نزلت۳.. 
(الادة الرابعة) 


لا تسری علی عقود التزام الرافق العامة التی تبرم لأجل |نشاء و ادارة ی من مرافق النطقة 
احرة العامة الا القانون رقم وه ۱ 


(الادة الخامسه4) 


عند قراءة تصوص هذا النظام آو تطبیق آحکامها آو تفس‌ها یأخذ القضا:ة والحکمون 
والفسرون ما یلی بعین الاعتبار: 


آن الغاية من النظام هی تحقیق حرية التعاملین مع النطقة احرة ومارسی النشاط فیها 
سواء تعلقت هذه الحرية بحرکة الاأاشخاص آوالأموال آوالبضائم؛ 


* _ آن مدی هذه احرية یستوجب تقلیص الحظورات والتکالیف الفروضة داخل النطقة 
احرة واطلاق الباحات بها ما آمکن ال ذلك سبیلا؛ 


* _ آن النطقة احرة الناشة موجب هذا النظام تواجه منافسة فی سوق عالية مرنة البدائل 


التاخة اقب تشک وبا بش تلود , 


(۳) عبارة وان نزلت" تعني سلسلة القاولین الباطنیین التتابعة عقودهم بعضها منبثق عن بعض. ويسري نفس العنی علی معناها 
في الفقرة التی تسبقها بالنسبة للعقود. 

(4) هو القانون النظم لعقود امتیاز الرافق العامة نی الأساس. وهو ینص علی ضرورة موافقة مجلس النواب علی هذه العقود کشرط 
لنفاذها. ومذا من ثم فارق جوهري بین عقود الامتیاز وعقود الترخیص باٍدارة مرفق عام . ولا مراء آن الفرق الأًساسي بین العقدین 
ی ی و سای . فلا تصدر تراخیص الا عن مرافق صغبرة جدا کمثل الترخیص بانشاء کشك یشغل الطریق 
آو تشغیل معدية علی ترعة آو مصرف من ترع الري ومصارفه. ویختلف هذا القانون عن تشریعات تالية. مثل انشاء مرافق 
الوا نی التي صدرت سنة ۱۹۹۲ و۱۹۹۸ والتي تبیح للحکومة ابرام عقود امتیاز بغیر الرجوع لجلس الشعب. 

(0) هذا التص ينطوي علی توصية ال القضاة والحکمین والفسرین. ولیس هذا من منهج الشرع الصري في صياغة القوانین. فلیس 
من شأن الشرع آن یصدر توصیات آو یضرب آمثلة. ولکنها مع ذلك نص مستوحی من بعض العاهدات الدولية کمثل معاهدة 
الأمم التحدة للبیع الدولي للبضائع. التي جاء بها نص يوصي القضاة بأن براعوا طبیعتها الدولية عند قراءة حکامها وأنها 
ترمي ی توحید قواعد ب بیع البضائع بین دول العام لأجل التوصل ال تفسیر موحد . ومذا الأمر الذي یتطلب من القضاة النظر فیما 
جری علیه العمل لدی الدول الوقعة علی العاهدقة وألا یتقیدوا با جری علیه العمل محلیّا من قراءات وتفسیرات بالضرورة. 
وعند التطبیق العملي آخذ القضاة نی ختلف الدول بهذه التوصية وعملوا بها فأئمرت آفضل النتائج. . فلم تتوحد النصوص 
بالعاهدة فقط ۰ بل توحدت تفسبرات هذه النصوص ی التطبیق العملي یا کان القاضي الطبق لأحکامها. 
ويأتي النص الوارد ی الدتن من هذا القبیل. . فيوصي بدوره بأن يراعي القضاة والحکمون عند قراءة نصوص هذا التشریع 
وتفسیره آنه بنشی منطقة حرة تقع في منطقة تعج بالناطق احرة النافسة. وأنه ٍذ یضع قواعد تتعلق بحركة البضائم العالية 
منها والیها. فافا قصد بها تیسبر هذه اطع رکة علی نحو یجعل الشتخلون في الناطق الحرة یفضلون النطقة البوررسعيدية. فوجب 
آن تفسر نصوصه علی نحو یتفهم آن النافسة التي تواجهها النطقة احرة الصرية في سوق مرنة بحتاج ال فهم للنصوص علی 
وجه یدعم قدرتها علی النافست. 


۱۳۹ 


(الادة السادسة) 

فیما عدا قانون التجارة والقانون البحری وقانونی العمل والتأمینات الاجتماعية والأعراف 
والبادی القضائية التصلة بها . لا تسری علی معاملات القانون الضاص التی تجری فی نطاق النطقة 
احرة آو بسببها آو مناسبتها جمیع النصوص والبادی القانونية التی تقلص من حرية التعاقد و 
تقیّد من مطلق أحکام القانون الدنی رقم ۱۳۱ لسنة ۱۹6۸ آو تخصص من عمومها(. 
(الادة السایعه) 

یلغی کل حکم یخالف آحد نصوص هذا القانون والنظام الرافق فی لفظه آو نحواه. 
(الادة الثامنة) 

النطقة احرة مرفق عام تتولاه هيثة خاضعة لقانون الهیئات العامة رقم ۰.۰ ۰.. لسنة از 

ولا بخون ابساد آدازه التطقة ار وسمیعها لغر القیعه الا کرن ۹ 
(الادة النتاسعه) 

ویقصد بعبارة جلس الادارة آو بلفظ الحلس حیشما ورد آیهما فی هذا القانون و نظامه 


(1) زن اٍطلاق حرية التعاقد وترك احرية للمتعاملین لكي ینظموا معاملاتهم علی النحو الذي یرغبون هو من امحوافز احاذبة. فکلما 
تقلصت الحظورات التي تتعلق بالنظام العام . کلما آقبل التعاملون دون خشية جاهل العاملات في بلد هم عنه غرباء. 

(۷) یحرص الشرع علی آن تکون النطقة النطقة امحرة مرفقا عامّا ون تکون في شکل هيثة عامة. وعلة ذلك رغبته ولا نی آلا تکون 
آموال النطقة احرة الا آموالا عام وآن تکون النطقة احرة ملوكة للشعب الصري ملكية تامة. وانیّا آن تکون ادارتها موكولة 
لهيثة من هیثات احکومة الصرية دون غبرها . ذلك آن الشرکات قابلة آسهمها للتداول حتی وان کانت مصرية. وهو آمر من شأنه 
يلولة الرفق لأٍید غبر مرغوب فیها. ولهذا السبب حظر القانون مکنة ٍسناد |دارة النطقة اطرة جمیعها آو |دارتها جمیعها لغبر 
الهيكة العنية. 
وهذا حکم یختلف عن حکم الرافق العامة الفرعية التي تنشوها احکومة داخل النطقة احرة. آو تنشوها النطقة الحرة ذاتها, 
استکمالا لعناصر تشفیلها. ومثال الرافق الفرعية الطرق والكباري والأنفاق وحطات الکهرباء وحطات تحلية الیاه والصرف 
الصحي : |نشاء واٍدارة رصیف بالیناء آو اشتغال مقاول بعداته نی آعمال الشحن والتفریغ وأنشطة تداول احاویات من السفن ال 
الساحات والعکس. والقاعدة نی شأن هذه الرافق آن یناط تشییدها وتشغفیلها. نی الأساس مجلس ]دارة النطقة احرة. غبر آنه 
یجوز لجلس الادارة. حسبة للتمویل آو جودة الادارة. ٍسناد انشائها وتشغبلها آو تشغیلها فحسب اٍل جهة آخری بوجب عقد 
امتیاز. وهذا النطق في جمله لا بخرج النطقة احرة في جملها من هيمنة الهيثة الصرية القوامة علی النطقة اشرة. فهو لایژثر 
نی سیطرتها علیها. ولا یقلص من سلطان جلس [دارة بشأنها. فالرافق الفرعية غبر قادرة بفردها علی الاخلال بشیء من ذلك 
ٍذ هي تحتاج بعضها ٍل بعض. ولا یکتمل نشاط آي منها. بطبیعته بغیر عون هيثة النطقة امحرة ولا بغیر أنشطة الرافق العامة 
الفرعية الأخری. وعلی ذلك فاسناد بعض آفراد هذه الرافق ال جهة خاصة آو عامة لیس من شأنه آن یتخوف منه علی سيطرة 
مجلس الادارة علی النطقة امرة نی جملها. 


۱:۰ 


دکتور محمد مرسی وعام من الاخفاق 
الرافق حجلس ادارة الهيثة القوامة علی النطقة احرة والشار الیه فی الادة الثانية من النظام 
الرافق. 


(الادة العاشر5) 


ینشر هذا القانون فی احريدة الرسمية. وتکون له القوة التنفيذية ویعمل به من تاریخ 


سره . 


صدر فی رياسة اخمهورية فی ۰ هحربة الوافق ۰ ميلادية 


۳3 


الباب الاول 
نظام النطقة الحرة بشرق بورسعید 


الادة (۱) تنشاً منطقة حرة باسم الیناء الحوری اللوجستی فی شرق بورسعید تتمتع بالشخصية 


تفه اتطقه تاه یربا رظهرا لوخنا لمیها به تارش نها خسات 


وأنه نشطة ملاحية ولو جستية وصناعية ومعاملات التجارة احرة وان نشطة یه 


یبن ملحق هذا النظام رقم ۱ والرسم الساحی الرفق به خارطة النطقة احرة» وحدودها 
۳ ۹( 
ومساحتها وکل ما تتضمنه و 


الادة (۲) یتوی ادارة النطقة احرة حلس ادارة لا بقل آعضاژه. بخلاف الرئیس» عن ثمانية ولا 
یزیدون علی اثنی عشر عضوا من التخصصین. منهم رئیس هيثة میناء بورسعید وثل 
عن کل من القوات السلحة وهيثة قناة السویس. 
یصدر رئیس مجلس الوزراء قرارا برئیس مجلس الادارة کمایصدر رئیس مجلس الوزراء» 
بعد مشورة رئیس مجلس الادارة قرارا بسائر الأعضاء ما خلا مشلی الستشمرین. 


و رئیس مجلس الادارة بدرجة نائب رئیس مجلس الوزراء. 


و هثل الستئمرون الشتغلة مشروعاتهم بالنطقة اخرة فی جلس الادارة بعدد لا یقل 
۳ : ۱ هس ۹ 
عن ثلث الأعضاء یجری اختیارهم وفق نظام یضعه رئیس مجلس الوزراء ۰ 


الادة (۳) یتبع الهيثة عدد کاف من الوظفین ذوی التخصصات الختلفة. وینتدب للعمل بالهيثة 


(۸) من التوقع؛ حسب الجری العادي للأمور» وحسبما شاهدت الناطق احرة في العال. آن تنشأً مدينة ای جوار النطقة احرة 
یقطنها العاملون بها وأربات الأعمال والتجارة وساثر مارسي الأنشطة الباتية بها. والأاصل آلا تکون هذه الدينة جزءٌا من 
النطقة احرق با حویه من مساکن ومنتدیات ووسائل ترفیه وخلافه. 

)٩(‏ تصور اشارطة والرسم الساحي مسطکا قدره خمسة وسبعون کیلو متا مربعّا تقریبّا وذلك وفق خطط الشروع. 

(۱۰) الفترض آن الستشمرین في النطقة احرة هم صحاب الق في اختیار مثلیهم في جلس الادارة علی آن یکون للحکومة حق 
الاعتراض. 


۱:۲ 


موظفون حکومیون تابعون للجهات الادارية والسيادية التی یتطلب العمل بالنطقة 
اف ضضالها ۱ 

الادة (6) یجوز للمحلس عند بحث مسألة محددة آن یستعین بأی من الوظفین اکومیین و بالغیر 
من التخصصین دون آن یکون لهم صوت معدود فیما بتخذ من قرارات بشأن السألة محل 
البحث. 

الادة (۵) مجلس الادارة هو السلطة العلیا الهيمنة علی جمیع شئون النطقة امحرة والعنی وحده 
بتصریف هذه الشئون وطبقاً لاحکام هذا القانون ونظامه الرافق. 

الادة (7) للمجلس فی اتضاذ القرارات اللازمة تنفیذاً لهذا القانون ونظامه الرافق با یحقق 
الأغراض التی آنششت النطقة احرة من آجلها. 
ویضع الجلس علی الأخص ضوابط آداء تابعیه تغکینا لهم من الوفاء بالتزاماتهم 
الوظيفية وفق مستویات امحودة الکفيلة بعحقیق مرامی النطقة اطحر:۳. 
ویضع الجلس لوائح العاملین غیر مقیّد بالنظم احکومية العمول بها لدی الهیثات 
العامة وجهات الادارة اکومية وساثر دواثر احکومة. 


الادة (۷) یتبع جلس الادارة قطاعات وأقسام ادارية ینشوژها وفق حاجة العمل بالنطقة احرة. 


الادة (۸) ینشیع الجلس علی الأخص ادارة تختص بالتوصية بقواعد ومعایر آداء العاملین واقتراح 
تحدیشها وتنقیحها. وکما تختص بتابعة آداء العاملین واقتراحات تقویم هذا الأداء۳۳. 


الادة )٩(‏ ینشوء الحلس ادارة تختص بتلقی شکاوی الصرح لهم بالعمل والاستثمار فی النطقة 
احرة ومتابة حلها والرد علی الشاکین والتوصية لدی جلس الادارة با تراه*؟. 


(۱۱) منهم موظفون تابعون لوزارات اخارجية والداخلية والالية والتجارة الداخلية والتجارة الخارجية. ٍذ تحتاج الأنشطة التي 
تغارس بالْنطقة اطرة ای الاستعانة بخدمات الادارة القنصلية بوزارة اشارجية ومصلحهة اشوازات والهجرة وانسية بوزارة 
الداخلية. فضلاعن غرف التجارة وابمارك والرقابة علی الصادرات والواردات. ولا کان مذهب القانون هو توحید جهة تعامل 
مع الستشمرین فقد قر الرأي علی تبعية موظفي احهات العنية للمنطقة امحرة ولو ندیا. 

(۱۲) تتطلب جودة الأداء آن یضع مجلس الادارة» تأسیّا با جری علیه العمل نی الناطق امحرة الأخری في العالم قواعد الاأداء الأمشل 
وخطواته والسياسة التبعة نی شأنه والأهداف العلیا من الأداء. 

(۱۳) علی نحو ما جری العمل في الناطق احرة الشيلة. 

(۱8) علی نحو ما جری العمل في الناطق احرة الشيلة. 


۱:۳ 


الادة (۱۰) ویختص الجلس علی الأخص: 

آ باصدار التصاریح اللازمة لمارسة الأنشطة واخدمات الختلفة داخل النطقة احرة. 
وتصاغ آداة التصریح وفقاً للنمط البین فی ملحق هذا القانون رقم ۲. 

ب- بتأجير ما یلزم آرباب التصاریح من مسطحات آعدت مواقعها طبقا لخطط النطقة 
احرة. ویصاغ عقد الایجار وفقا للنمط البین فی ملحق هذا القانون رقم ۳. 

ج- بتقدیم اخدمات الاستهلاكية والر فقية لن صرح لهم بمارسة نشاط آو تقدیم خدمة 
داخل النطقة احرة. ومنها علی سبیل الثال لا احصر: 
۰ میاه الشرب والیاه العکرة؛ 
ِ التیار الکهربائی؛ 
۰ الصرف الصحی؛ 


ه- بوضع قواعد التنظیم البلدی ولوائح تنظیم آعمال البناء داخل النطقة احرة واصدار 


ز-_بالاشراف البلدی علی آراضی النطقة اشرة والسطحات الوُجرة به واخالية؛ 
ح- بالاشراف علی تنفیذ آحکام هذا القانون واتخاذ ما یلزم من اجراءات قضائية تجاه 
الخالفین؛ 
الادة (۱۱) یتقیّد مجلس الادارة فی شأن آعمال البناء والرصف وكافة الانشطة. سواء التعلقة 


۱ 


منها بالبنية الاساسية آو التعلقة بالانشطة القائمة داخل النطقة احرة» بالواصفات 
القياسية والاکواد والاشتراطات ومقاییس احودة ومعایر الاداء البينة فی اللحق رقم 4 
الق بیدا اتتانری ۱۹ 


ولحلس الادارة آن یتوی بین حين وآخر هذه الواصفات القياسية والاکواد والاشتراطات 
ومقاییس احودة ومعایر الاداء بالاضافة والتعدیل واحذف. 


الادة (۱۲) مثل النطقة احرة رئیس مجلس /دارتها آمام القضاء وفی مواجهة الغیر . 

الادة (۱۳) لا یجوز منع مصری من دخول النطقة الحرة و اخروج منها ولا یحوز اخراجه منها 
رغم رادته. 
ولا نع الأجنبي احاصل علی تأشبرة دخول الی آراضی ابحمهورية و تصریح |قامة بها 
من دخول النطقة احرة آو اشروج منها . ولا یجوز (خراجه منها رخم ارادته لا لاسیاب 


تتصل بالأمن القومی آو انائی للبلاد آو حال آن یکون شخصاً غیر مرغوب فیه طبقا 
للأًعراف والقوانین الدبلوماسية. 


ولحلس الادارة. بواسطة الأجهرة الختصة النتدبة الیه» منح غبر الصریین تأشبرة 
دخول واقامة داخل النطقة احرة( ۳ . 

الادة (۱6) لکل من یتقدم بطلب لمارسة نشاط ملاحی آو صناعی آو تجاری آو مهنی آو حرفی 
آو خدمی آو غیر ذلك داخل النطقة احرة احق فی آن یصرح له بذلك قبل بدء مارسة 
تفتاطه ۶ 

الادة (۱۵) لا یحجب التصریح التصوص علیه فی الادة السابقة بقة عن التقدم لاستصداره الا فی 


الأحوال الاتية: 


اذا تبین لجلس الادارة انتفاء قدرته علی تحقیق رقم الأعمال الذی تتطلبه 


(۱۵) علی نحو ما جری العمل نی الناطق السرة الشيلة. 
(۱3) تتبنی هذه الادة قاعدة آساسية في فلسفة النطقة امحرة وهي حرية دخول آحاد الأفراد البها وخروجهم منها دون عائق. 
(۱۷) تتبنی هذه الادة قاعدة ُساسية في فلسفة النطقة احرة وهي حرية دخول السوق واشروج منها دون عائق. 


۱:۰ 


الادة 


القواعد التی وضعها جلس دارة النطقة اطرة وأعلن عنها سلفا. 

ذا تبین لحلس الادارة انتفاء قدرته علی التقیّد بالواصفات القياسية ومقاییس 
ابودة البينة باللحق رقم 4 من هذ القانون. 

*_ اذا تبین آن السطحات آو الأماکن الخصصة للنشاط الطلوب قد نفدت. 


 *‏ اذا تکررت خالفات الصرح له بنشاط آو خدمة لواد الباب اخامس من هذا 


القانون رغم |ٍعذاره . 


ولا یحوز سحب التصریح من الصرح له ممارسة نشاط آو آداء خدمة الا اذا فشل. بعد 
(عذاره فی تحقیق رقم الأعمال الذ کور و فی التقیّد بالواصفات القياسية ومقاییس ابهودة 
البينة باللحق رقم 4 من هذ القانون". 

ویجوز لذوی الصفة الطعن فی قرارات رفض التصریح آو سحبه آمام حکمة القضاء اللاداری 
النصوص علیها فی الادة 4۸ من النظام الرافق لهذا القانون. 

(۱7) ینشیء جلس ادارة النطقة اطر:ة شبکة اتصالات رقمبة رفيعة الستوی تربط کافة 

احهات الشتغلة فی النطقة احرة رسمية کانت آو غبر رسمية. 

تستخذم شبکة الاتصالات فی تفعیل التواصل بین الشتغلین فی النطقة احرة وتبادل 
البیانات والعلومات بینهم وبینهم وبين ادارات النطقة احرة خاصة ما یتصل منها بح ركة 


البضاعة وحركة رژوس الأموال والأفراد داخل النطقة اشرة. 


ویجوز لجلس الادارة آن یقرر ابلاغ الادارات التابعة له من خلال شبکة الاتصالات 
الرقيمة. با یحق لها الاطلاع علیه من بیانات طبقاً لهذا القانون*. 


(۱۸) تتبنی هذه الادة نفس القاعدة السابقة في شأن حرية دخول السوق واشروج منها دون عائق. 


(۱۹) علی نحو ما جری العمل في الناطق احرة الشيلة. 


۱:1 


الات نازیم 


التظام الالی للمنطقة الحرة 


الادة (۱۷) لا تسری تشریعات الضرائب والرسوم آیا کانت ومنها رسم التمغة وضرائب البیعات 


واحمارك. علی النطقة الرة ولا علی اشدمات والأنشطة الصناعية واللوجستية 
وعارسات التجارة امحرة وکافة الأنشطة احرفية والهنية التی تباشر بها(۳. 

کما لا تسری علیها قوانین الاستشمار رقم و والاستیراد والتصدیر رقم ... 
۰ وال وكالة التجارية ۰ والتعامل فی النقد الأجنبی ر قم و و ات 


وینظم البنك الرکزی آعمال البنوك العاملة فی النطقة احرة با لا بخالف أحکام هذا 


القانون . 


الادة (۱۸) للمتطقة ارة موازنة وحساب ختامی یصوران طبقاً للقواعد العمول بها فی 


الشروعات التجارية. وتبداً السنة الالبة للمنطقة احرة ببداية السنة الالية للدولة 
وتنتهی بانتهانها. 

تعرض علی مجلس النواب موازنة النطقة اخرة وحسابها اختامی ویصادق علیهما. 
وینسحب اختصاص اهاز ال رکزی للمحاسبات علی مالیات النطقة احرة وحساباتها . 


ویئول فائض ایرادات النطقة احرة ای اشزانة العامة. 


الادة )۱٩(‏ لجلس الادارة ابرام القروض الحلية واخارجية واتخاذ الاجراءات اللازمة لابرامها 


قانونا دون آن یکون له احق فی تقدیم رهون عنها من آصول النطقة اطحرة. ولا یجوز 
للمجلس تقدیم آية ضمانات آخری لهذه القروض لا یوافق علیها جلس النواب. 


(۲۰) رغم ٍعفاء الشروعات القامة في النطقة الحرة من كافة الضرائب والرسوم الا آنها نی الواقع تلتزم بدفع رسوم متنوعة وعديدة 


مستحقة للمنطقة امحرة ذاتها . وعلی ما ستثبته النصوص التالية. فاٍن فاتض هذه الرسوم یثول ای اخزانة العامة. 


۱:۷ 


محمد مرسی وعام من الاخفاق 


وللمجلس النظر فی قبول التبرعات والهبات لصالح النطقة احرة علی آلا یکون آیها 


مشروطا آو لقاء مقابل مباشر آو غیر مباشر. 
الادة (۲۰) یفرض رسم تحصله النطقة احرة لصالها مناسبة کل من الوقائع النشة الاتية: 


۰ کل تعامل یجریه ذو تصریح بممارسة نشاط فی النطقة احرة آو ٍسداء خدمة 
فیها سواء مورس التعامل مع آطراف آو آسدیت اخدمة لأطراف داخل النطقة 
احرة آو خارجها؛ 

۰ کل تصریح ۳ یصدر آو شهادة آو اجازة مکتوبة» وکل توئیق لستند آو تصدیق 
علیه آو علی التوقیعات الثبتة به متی تعلق التوئیق آو التصدیق بمعاملة عت فی 
النطقة احرة آو وبوثيقة من وئائق التعامل بها. ویستوی آن تصدر التصاریح آو 
الشهادات آو الاجازات آو الستندات آو الوئائق آو التصدیقات عن الهيثة آو عن 
جهة ختصة تابعة لها آو غیر تابعة؛ 

کل وقوف لسفينة علی الخطاف؛ 

* _ کل عملية ارشاد لسفينة دخولاً ال الیناء الحوری آو خروجاً منه؛ 

کل تراك لسفينة علی رصیف وکل اقلاع لها عنه؛ 

* کل عملية شحن وکل عملية تفریغ؛ 

 *‏ کل واقعة تزوید سفينة بالوقود آو الطعام والژن آو میاه الشرب؛ 

کل ابداع بضاعة فی ساحة آو خزن بالیناء وکل رفع لبضاعة عنها؛ 

۶ کل واقعة دخول بضاعة ال نطاق الیناء من خارجه توطئة لشحنها وکل خروج 
لها منه عقب التفریغ؛ 

۶ کل اتصال بتم عبر شبکة الاتصالات الذكکية؛ 

 *‏ کل عملية من عملیات البنوك تجری فی النطقة ارة؛ 

کل واقعة دخول طاری ای النطقة احرة من جانب آشخاص من غير الصرح 

(۲۱) العلاقة بین النطقة امحرة وأرباب الراکز الصناعية واللوجستية الشتغلة داخلها هي علاقة تعاقدية رضائية منح قرار من الهيئة 


یسمی ی هذا القانون تصریخا. وقد اختبرت هذه التسمية بغية التمییز بینها وبین لفظ الترخیص لیقتصر الاأخیر علی من 
یسمح لهم بدارة الرافق العامة صغیرة احجم والقیمة محدودة النشاط والأثر. 


۱:۸ 


لهم ممارسة نشاط آو اسداء خدمات بها سواء آکان دخولهم لابرام معاملات 
آو تنفیذها فی النطقة احرة وم یکن کذلك. ویسری رسم علی اخروج اللاحق 
للدخول؛ 

کل واقعة دخول طاری ال النطقة احرة لبضائم تابعة لشخص غیر مصرح له 
بمارسة نشاط فی النطقة احرة آو اسداء خدمات بها سواء آکان دخولهم لابرام 
معاملات آو تنفیذها فی النطقة احرة آو / یکن کذلك. ویسری رسم علی اشروج 


اللاحق للدخول؛ 
اخروج اللاحق للدخول؛ 


* _ کل واقعة دخول مرکبة آو دابة تدخل ای النطقة احرة متی کانت غبر تابعة بحهة 
مصرح لها ممارسة نشاط آو آداء خدمة داخل النطقة احرة. ویسری رسم علی 
اخروج اللاحق للدخول؛ 

۰ کل واقعة دخول سيارة آجرة آو آداة نقل آو رفع آو حمیل آو شحن آو تفریغ ای 
النطقة احرة. ویسری رسم علی اخروج اللاحق للدخول؛ 

۰ کل فرد من آفراد مارسات سیارات الأجرة آو آدوات النقل آو الرفع آو التحمیل آو 
معدات الشحن والتفريغ الأذون لها بالعمل داخل النطقة احرة ذنا دائما آو موقتا؛ 

* _ کل ترخیص بناء آو هدم آو تعدیل فی مبنی داخل النطقة احرة؛ 

.۵ غیر ذلك من الرسوم الصورة فی امحدول الرفق باللحق رقم‎  * 

الادة (۲۱) ینبثق عن جلس الادارة بقرار منه حنة تسمی محنة الرسوم تختص باضافة رسوم ای 
تلك البينة فی الادة السابقة ولها نی سبیل ذلك بتحدید الوقائع النشثة لاستحقاق 
الرسوم وسداداها وفثات هذه الرسوم. وللجنة الرسوم تعدیل ما آضافته من رسوم 

والغائها متی ارتأت مبررا لذلك. 


لا تصب قرارات دنه الرسوم نافذة الا بانقضاء شهر علی ونشرها بالوقائع الصرية 
یسبقه اعتمادها بواسطة جلس الادارة وتصویرها فی جدول الرسوم الرفق باللحق رقم 
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۱۹ 


الادة (۲۲) تتکون موارد النطقة احرة ها پلی: 


(۱) الرسوم الصورة فی احدول البین باللحق رقم ۵ . 


(۲) حصيلة ما یثول للحکومة آو الهيثة عن عقود امتیاز الرافق العامة والتراخیص التی 
نج للملتزمین والرخص لهم داخل نطاق النطقة احرة آو التصلة بها. 


(۳) العملات الأجنبية والحلية التی یجری عصیلها مقابل اشدمات التی تقدمها 
النطقة الحرة لأرباب الأنشطة البحرية التی غارس نشاطها بالنطقة احرة. 


(6) العملات الأجنبية والحلية التی تحصل مقابل اشدمات التی یقدمها النطقة احرة 
لثربات البضائع التی تستخدم مرافق الیناء؛ 


(0) حصيلة ایجار السطحات الواقعة داخل نطاق النطقة احرة؛ 
(1) حصة الهيئة فی مقابل استخدام الرافق العامة التی داخل النطقة الرة؛ 
(۷) الایرادات الناشة عن استغلال آموال النطقة احرة ومقابل الانتفاع بها؛ 


(۸) حصيلة الاعتمادات التی تخصصها الدولة للمیناء الحوری اللوجستی فی الوازنة 
العامة للدولة؛ 


)٩(‏ القروض؛ 
(۱۰) الاعانات والهبات؛ 


(۱۱) الغرامات التی بتم تحصیلها جراء خالفة آحکام هذا القانون متی کانت والاأفعال 
الوجبة لها قد نشرت فی الوقائع الصرية قبل شهر من نفاذها. 


الباب الثالك 
فواعد حرکةه البضاعه وتداولها 


الادة (۲۳) تسری آحکام هذا القانون. دون غیرها؛ علی السلع والبضائع والعدات والالات 
وادوات النقل والانتاج وآدوات تقدیم اشدمة التی تستورد برسم النطقة احرة آو تصدر 
منها آو یجری التعامل علیها فیها. 


الادة (۲۶) لا تخضع السلع والبضائع والعدات والالات وادوات الانتاج وآدوات تقدیم اشدمة التی 
تستورد برسم النطقة احرة آو تصدر منها لأية رسوم جمركية آو غیرها من الرسوم آو 
ضرائب علی البیعات آو غبرها من الضرائب سواء بناسبة دخولها ال النطقة احرة آو 
خروجها منها . 


۳ 


م۳ 
الادة (۲۵) تحصل لصالح النطقة احرة رسوم علی البضائع الواردة برسم النطقة احرة قدره ربئع 
فی الائة (۲۵ر۰/) من قیمتها سیف. و یْحَصل لصالها رسوم علی البضائع الصادرة 
منها قدره ربْع فی الائة (۲۵ر۰/) من قیمتها فوب. 
الادة (۲۲) وتسری فی شأن اجراءات استبراد وتصدیر البضائع من النطقة اخرة والیها القواعد 
الاجرائية البينة فی الباب اخامس من هذا القانون. 


الادة (۲۷) لا بحظر دخول آَية بضائع ال النطقة احرة آو خروجها منها آو تخزینها آو انتاجها 
فیها. ویستشنی من ذلك الأسلحة النارية والبیضاء وما فی حکمها والواد ذات الطبيعة 
الخطرة وفق حکام ۰ وکذا الواد الخدرة الواردة فی جدول الخدرات الرفق 
بالقانون رقم ... لسنة ۰.۰ ما ل| یصرح لأربابها بغیر ذلك قانونا. 


الادة (۲۸) لا حظر علی تداول البضائع داخل النطقة الحرة والاتجار فیها آو التعامل علیها بأی 
وجه من الوجوه متی کان ذلك بين آطراف مصرح لهم بهذه المارسات. ویستشنی من 
وجوب احصول علی هذه التصاریح التعاملون الطارون علی النطقة احرة الذین یجرون 
معاملات بها مع الصرح لهم بالتعامل علی غير سبیل الدوام. 
تمثل سندات یداع البضائع غیر الاسمية مازن النطقة احرة هذه البضائع ویقوم 


۱۱ 


تداولها مقام تداول البضائع حل التعامل. 

الادة (۲۹) |[ذا اقعضت طبیعة البضاعة آو طبيعة التعامل علیها دولیا آن یُشْفع تداولها مستندات 
معيّنة ورقية آو رقیمة فلادارة النطقة احرة الختصة آن تعصل علی صور منها . 

الادة (۳۰) علی حائزی البضائع داخل النطقة احرة آن یحتفظوا بسجل ورقی آو رقمی یتضمن 
قیودا تلبت کم هذه البضائم ونوعها. ویجب تسجیل ما یجری علی هذه البضائع 
من حركة وما یشفع بهذه احرکة من فواتر تجارية وشهادات منشأً وشهادات صلاحية 
ومستندات شحن وغبرها من مستندات البضاعة التعارف علیها دولیا. 
لادارة النطقة احرة الختصة آن تحصل علی صور من الستندات الذکورة. 

الادة (۳۱) تتضمن الفواتر التجارية وشهادات النشأاً وسائر مستندات الشحن والبضاعت 
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ورقية کانت آو رقيمة البیانات التعارف علیها دولیا. 


۱۰ 


الباب الرابگ 
قواعد التعامل فی النقد الصری والأجنبی 
وقواعد التآمین 
الادة (۳۲) لا بخضع التعامل فی النقد الصری والأجنبی داخل النطقة احرة لأية فیود علی 
النقد. 
الادة (۳۳) لا بخضع تحویل النقد الاجنبی من النطقة الحرة آو الیها لاية قیود لا بقرها التعامل 
الدولی. 


ولا یجوز تحویل النقد الصری ای النطقة احرة من خارج اشمهورية ولا یجوز تحویله 
منها الی خارج احمهورية. 


الادة (۳۶) لا یحظر علی الأشخاص الطبیعیین ولا الأشخاص الاعتبارية فتح حسابات مصرفية 
داخل النطقة الرة یا کان نوعها. ینظم آطراف العقد آحکام هذه احسابات تحت 


ٍشراف البنك الرکزی الصری. 
الادة (۳۵) تبسط هيكة ۰ .. رقابتها علی شرکات وصنادیق التأمين العاملة داخل النطقة 
احرة وفق آحکام القانون رقم ۱۰ لسنة .۰ بشاأن الرقابة علی التأمین. 


الادة (۳۲) ولا قیود علی هذه الأشخاص فی ابرام آية عقود تأمین واستصدار وثائقها با کان 
الغرض منها. 


۱۰۳ 


الباب الخامس 
قواعد قحص وتقویم وتثمین 
البضانع الستوردة الی النطقة الحرة والصدرة منها 
وقواعد الافراج عنها 


الادة (۲۷) یلتزم مستوردو البضائع ای النطقة احرة ومصدروها منها ووکلاژهم بتسلیم بیان 
عنها لادارة النطقة ارة العنية قبل |ٍثنی عشرة ساعة علی الأقل من دخولها ای النطقة 
احرة آو خروجها منها. 
یتضمن البیان نوع البضاعة وکمیاتها وقیمتها وکافة مواصفاتها حسب مقتضیات 
العرف التجاری الدوی. 


ویرفق بالبیان الذکور سندات الشحن آو بدائلها حسب الأحوال وفواتر البضاعة 
وشهادات النشأً وشهادات الصلاحية وسائر مستندات الشحن التعارف علیها دولیا 
مبصومة بعصدیقات الغرف التجارية العنية وغیرها من ابشهات الرسمية وغیر الرسمية 
التی یوجب العرف الدولی تصدیقها علیها . 


الادة (۳۸) تقوّم البضائع الستوردة الی النطقة الحرة آو الصادرة منها بناء علی مدونات البیان 
سالف الذکر الدعوم بالستندات الدالة علی قیمتها . 


ومع ذلك. ذا ارتأی جلس الادارة» لأسباب تخلو من التعسف. فحص البضاعة 
وتقو هها وتثمینها تتول جنة مشکلة من موظفی النطقة اخرة الختصین فحصها 
وتقو ها وتثمینها فی خازن الرسل الیه آو الراسل حسب الأحوال. ویتم هذا الفحص 
عقب تسلیم البیان الذکور وخلال مدة تنتهی قبل انقضاء الواعید البينة فی الادتين 
۹ حسب الاأحوال. 


الادة (۳۹) یلتزم الراسل بعدم تستیف البضاعة الزمع تصدیرها داخل آوعیتها آو حاویاتها 
حسب الأحوال قبل انقضاء ائنتی عشرة ساعة من تقدیم البیان البین فی الادة ۳۷ ای 
احهة الادارية الختصتة. 


۱۹ 


ویلتزم الرسل الیه بعدم فتح امحاوية الواردة الیه ولا فك ختامها آو فتح حتویات البضاعة 
غبر الحواة لدة ائنتی عشرة ساعة تحتسب منذ تفربغها عن متن آداة النقل. 

الادة (4۰) پسدد الرسم القرر فی الادة ۲۵ من هذا النظام وقت تقدیم البیان الحرر طبقاً للمادة 
۷ منه. ومع لك یتم تعدیل الرسم الستحق وفقا لا ینتهی البه نحص البضائع 
ونقو مها ونئمینها اعمالا للمادة ۳۸. 


ویعتبر ایصال سداد الرسم القرر علی الوجه البین فی الفقرة السابقة آفراج عن 
البضاعة. 


الادة (4۱) ویجوز لذوی الشأن» بعد سداد الرسم؛ التظلم من قرار الفحص آو التقویم آو التثمین 
البین فی الادة ۳۸ من هذا النظام. وتفصل «نة منبثقة عن جلس الادارة فی التظلم 
خلال موعد آقصاه خمسة عشر یوماً بعد سماع آقوال التظلم وأعضاء بنة الفحص. 
ولذوی الشأن الطعن فی القرار الصادر بشأن التظلم آمام محکمة القضاء الاداری خلال 
ستین یوماً من تاریخ صدوره. ولهم آن یلجأوا ای هذه الحکمة حال عدم الفصل فی 
التظلم خلال ستین یوم من التاریخ الذی کان ینبغی صدور القرار فیه. 
وفی جمیع الأحوال تفصل هيثة حکیم فی اخلاف متی رغب الراسل آو الرسل الیه» 
حسب الاأحوال فی حالة اخلاف للتحکيم. ویسری بشأن هذا التحکیم آحکام قانون 
التحکیم فی الواد الدنية والعجارية رقم ۲۷ لسنة ۱۹۹6 العدلة هذا النظام . 

الادة (4۲) شهادات صلاحبة البضاعة تصدرها هیئات الاشراف والرقابة الدولية التی ینخرها 


التعاملون علي البضاعة برضی منهم. وتعد جهات الفحص الصربة الرسمية هيثة من 
هیثات الاشراف الدولية فی حکم هذه الادة. 


۱90۵ 


الباب السادس 
النازعات وا لاختصاص القضانی 

الادة (1۳) فی غبر الأحوال التی یرد بشأنها نص خاص فی هذا القانون آو نظامه» تسری علی 
معاملات القانون اشاص التی تجری داخل النطقة اطرة آو بسبب هذه العاملات آو 
بمناسبتها القوانین التی یتفق علیها التعاملون. ویتحدد القانون واجب التطبیق» حال 
عدم الاتفاق. باٍعمال قواعد القانون الدوی اخاص البينة فی الادة و 
التحکیم فی السائل الدنية والتجارية رقم ۲۷ لسنة ۱۹۹6 وتعدیلاته. 

الادة (4 64) استشناء من آحکام قانون الرافعات الدنية والتجارية رقم ۱۳ لسنة ۱۹۲۸ وقانون مجلس 
الدولة رفم ۰۰ لستة ۰۰ وفانون التحکیم فی الواد الدنية والتحاربة رفم ۳۷ لسنة 
6 وقانون ٍنشاء الحاکم الاقتصادية رقم ۱۲۰ لسنة ۰۲۰۰۸ تسری النصوص التالية 
علی النازعات اضاصة بالنطقة اطرة آو التی نشبت عن معاملات جرت آو تجری داخلها 
آو بسبب هذه العاملات آو مناسبتها. 


الادة (60) تنشاً بالنطقة احرة حکمة اقتصادية تتخذ وزارة العدل لها مقر مناسبا بالتشاور مع 
جلس الادارة. 


الادة (47) تضاف فقرة جديدة برقم ۱۸ ال الادة الرابعة من القانون رقم ۱۲۰ لسنة ۲۰۰۸ بانشاء 
قانون الحاکم الاقتصادية نصها کالاتی: 


۸- القانون رقم ... لسنة ... بشأن انشاء النطقة احرة بشرق بورسعید." 
وتضاف فقرة جديدة برقم ۱6 ای الادة السادسة من القانون الذکور نصها کالاتی: 
"- القانون رقم ... لسنة ... بشأن انشاء النطقة احرة بشرق بورسعید." 


الادة (4۷) فی شأن تطبیق هذا القانون» یستبدل بنص الادة الامنة من القانون رقم ۱۲۰ لسنة 
۸ بانشاء قانون الحاکم الاقتصادية النص التای: 


"تضع الحکمة فی جلسة تهيدية أول. حال عدم اتفاق اخصوم. جدولاً بتضمن 


۱1 


الواعید الا تية متتابعة: 


موعید ایداع مذکرات اخصوم ومستنداتهم وطلبات سماع شهودهم؛ 
- میعاد للم ذکرات اختامية؛ 
« 
ویجوز للمحکمة تعدیل هذه الواعید آثناء سم الدعوی متی ارتأت لذلك ما یبرره بناء 
ویجوز آن بتضمن ابحدول الشار الیه مهلة للتوفیق بین اخصوم لا تتجاوز شهرا ما م 
یصر آحدهم علی خلاف ذلك . توقف مواعید امحدول خلال مهلة التوفیق. 
الادة (4۸) تنشاً بالنطقة اشرة غکمة للقضاء الاداری تتخذ وزارة العدل لها مقراً مناسبا 
الادة )4٩(‏ تفصل محکمة القضاء الاداری الذکورة» علی وجه الاستعحال وبغر عرض ملف 
النزاع علی هيثة مفوضی الدولة فی النازعات الادارية التی تثور بین امحکومة و الهيثة 
القوامة علی النطقة احرة آو آية جهة ادارية وبین آحاد الأفراد من الأشخاص الطبیعیین 


آو الاشخاص الاعتبارية متی کان النزاع متعلقا بالنطقة احرة آو بسبب آمر یتصل بها 
آو بناسبته. 

الادة (۵۰) وتفصل داثرة خصوصة من دواثر الحکمة الادارية العلیا فی الطعون علی آحکام 
محکمة القضاء الاداری الذ کورة علی وجه الاستعجال دون عرض ملف النزاع علی هيثة 
مفوضی الدولة. 

الادة (۵۱) تختصم هيثة مفوضی الدولة بقوة القانون آمام حکمة القضاء الاداری و الحکمة 
الادارية العلیا. حسب الاحوال. لابداء الرآی فی آی نزاع من النازعات البينة بالادة 
۸ 


۱۷ 


الادة (۵۲) یسری فی شأن النازعات البينة بالادة 4۸ حکم الادة "6 منه. 
لا یسری القانون رقم ۷ لسنة .. فی شأن مان فض النازعات علی النازعات البينة 
بالادة ۸. 

الادة (۵۳) فی شأن منازعات التحکیم التی تنشاً عن معاملات خاصة بالنطقة احرة آو عن 
معاملات جرت آو تجری فیها آو بسب هذه العاملات آو مناسبتها. تلحق بعبارة 
"الحکمة الشار الیها فی الادة "٩‏ الواردة بسیاق الادة ۱٩‏ من قانون قانون التحکیم فی 
الواد الدنية والتجارية رقم ۲۷ لسنة ۱۹۹6 والعدل بالقانون رقم ۸ لسنة ۲۰۰۰ العبارة 
الاتية وتلیها فی الترتیب: 
"آو مرکز التحکیم الذی اختار الأطراف قواعده آو جهة تعیین . 

ویستبلال بعبارة خلال العسمن بوما التاليد الزاردة فی‌سیاق الققرة الاول من الادة 

"خلال السبعة الأیام التالية . 


الادة (۵6) یلغی قرار وزیر العدل رقم ۰.. لسنة ... فی شأن اٍیداع حکام التحکیم وتعدیلاته. 


۱۸ 


الباب السابط 
تشاط الجتمع الدنی 


الادة (60) یندب للمستئمرین فی النطقة احرة والعاملین لد اطهات الصرح لها بالاشتغال 
فیها ٍنشاء جمعیات آهلية مهمتها رصد تصرفات الشتغلین فی النطقة امحرة ومتابعة 
آدائهم وتقریر حقوقهم الکشف عن مسالب هذا الأداء واصدار تقاریر دورية بشأنها . 

الادة (۵7) للجمعیات الذ کورة آن تتقدم الی جلس الادارة مقترحانها فی شأن مسائل اختصاصها 
سالفة الذکر. 


۱۹ 


الباٍب الثامن 
جزاء مخالفة بعض أحکام هدا القانون 


الادة ۵۷ - .... 


۱۹۰ 


